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Haushaltssatzung
des Kreises Soest
fur das Haushaltsjahr 2023

Aufgrund der 88 53 ff. der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 490) in Verbindung mit den 88 78 ff. der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
13.04.2022 (GV. NRW. S. 490) hat der Kreistag des Kreises Soest mit Beschluss vom
30.03.2023 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023, der die fur die Erfullung der Aufgaben des
Kreises voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungserméachtigungen enthalt, wird

2023
im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 546.200.455 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 550.407.654 EUR
im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf 525.816.353 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf 527.536.119 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 5.480.192 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 56.363.649 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 51.049.829 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 2.223.807 EUR
festgesetzt.



8§82
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird auf
41.048.957 EUR

festgesetzt.

§3
Die in der mittelfristigen Finanzplanung fir das Jahr 2024 veranschlagten investiven
Auszahlungen (ohne Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen) werden insgesamt zu
Verpflichtungsermachtigungen erklart. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigung
wird insofern auf
21.478.040 EUR

festgesetzt.

§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses im Ergebnisplan 2023 wird auf

4.207.199 EUR

festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
durfen, wird auf

10.000.000 EUR

festgesetzt.

§6

(1) Der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage (Grundlast) wird gem. 8 56 Abs. 1 KrO NRW
nach den fur das Haushaltsjahr 2023 geltenden Umlagegrundlagen auf

34,98 %

festgesetzt.



(2) Fur die Finanzierung der vom Kreis Soest wahrgenommenen Aufgaben des Jugendamtes
wird fir die Stadte und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt gemal § 56 Abs. 5 KrO NRW
eine Mehrbelastung zur Kreisumlage nach den fir das Haushaltsjahr 2023 geltenden
Umlagegrundlagen von

25,55 %

festgesetzt. Die Endabrechnung der Jugendamtsumlage 2021 ist darin nicht enthalten,
sie wird vereinbarungsgemal mit den Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt
gesondert abgerechnet.

(3) Die Umlagen sind in monatlichen Teilbetrdgen von 1/12 jeweils zum 15. eines jeden
Monats fallig. Erfolgt die Wertstellung der Zahlung nicht am Falligkeitstag, werden
Verzugszinsen in Hohe von 5 % Uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 247 des
Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) fur die ausstehenden Betrage erhoben.

§7

Zur Finanzierung der Clarenbachschule im Produkt 03.40.10 wird eine Erstattung in H6he
der durch andere Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen nach den von den Gemeinden Bad
Sassendorf, Ense, Lippetal, M6hnesee, Soest, Welver, Wickede (Ruhr) und Werl entsandten
Schuilerinnen und Schilern von diesen Gemeinden erhoben.

Die auf die einzelnen Schiilerinnen und Schiler entfallenden Erstattungsbetrage 2023 werden
errechnet, indem im Produkt 03.40.10 die durch Ertrédge nicht gedeckten Ist-Aufwendungen
durch die Zahl der die Clarenbachschule am 15.10.2021 besuchenden Schilerinnen und
Schuler dividiert werden.

§8
Die Wertgrenze fur die Einzelausweisung von InvestitionsmafRnahmen im Teilfinanzplan
gemal § 41 Abs. 1 Buchstabe h GO NRW in Verbindung mit § 4 Abs. 4 KomHVO NRW wird
auf

50.000 EUR

(Summe des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen je Malinahme und Jahr)
festgesetzt.

§9
Zustandigkeit flur Gber- und auBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen
1. Kammerin
1.1 Uberplanmé&Rige Aufwendungen und Auszahlungen
Uber die Leistung unabweisbarer (iberplanméaRiger Aufwendungen und Auszahlungen
entscheidet gemal 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 83 Abs. 1 Satz 3 GO NRW die

Kreiskammerin, wenn

a) die Mehraufwendungen keine Auszahlungen ausldsen,



b) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen aufgrund gesetzlicher, vertraglicher
oder tarifvertraglicher Vorschriften eine Uberschreitung des Aufwendungsansatzes und
Auszahlungsansatzes bei den Abteilungsbudgets (zusammenfasste Produktbudgets
einer Abteilung) von nicht mehr als 10 v. H. zur Folge hat,

c) die Mehraufwendungen im Ubrigen bei den Abteilungsbudgets und Mehrauszahlungen
jeweils nicht mehr als 50.000 EUR betragen,

d) die Mehraufwendungen auf innere Verrechnungen zuriickzufihren sind oder

e) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen zur Verwendung zweckbestimmter
Ertrage und Einzahlungen erforderlich werden.

1.2  AuRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber die Leistung unabweisbarer auRerplanmaRiger Aufwendungen und Auszahlungen

entscheidet gemaf? § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 83 Abs. 1 Satz 3 GO NRW die

Kreiskammerin, wenn

a) die Mehraufwendungen keine Auszahlungen ausldsen,

b) die Mehraufwendungen aufgrund gesetzlicher, vertraglicher oder tarifvertraglicher
Vorschriften eine Uberschreitung des Aufwendungsansatzes und
Auszahlungsansatzes bei den Abteilungsbudgets von nicht mehr als 10 v. H. zur Folge

hat,

C) die Mehraufwendungen im Ubrigen bei den Abteilungsbudgets und Mehrauszahlungen
jeweils den Betrag von 30.000 EUR nicht Gbersteigen oder

d) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen zur Verwendung zweckbestimmter
Ertrage und Einzahlungen erforderlich werden.

2. Kreistag

Fur Gber Ziffer 1 hinausgehende Haushaltsiiberschreitungen ist gemaf § 53 Abs. 1 KrO NRW

in Verbindung mit § 83 Abs. 2 GO NRW ein vorheriger Beschluss des Kreistages erforderlich.

§10

Ermachtigungsitbertragungen

Ermé&chtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen kénnen mit Zustimmung der Ka&mmerin

Ubertragen werden. Werden Aufwendungen Ubertragen, bleiben sie bis zum Ende des

folgenden Haushaltsjahres verfugbar.

Erméachtigungen fir investive Auszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur

ihren Zweck verflighar. Werden InvestitionsmalRhahmen im Haushaltsjahr der Planung nicht

begonnen, bleiben die Ermé&chtigungen bis zum Ende des dem Haushaltsjahr folgenden

Jahres verfugbar.

Eine Aufstellung tber die tGbertragenen Ermachtigungen wird der jeweiligen Jahresrechnung
beigefugt und dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.



§11

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kinftig wegfallend” (kw) angebracht ist, dirfen
freiwerdende Stellen dieser Besoldungsgruppe/ Entgeltgruppe nicht mehr besetzt werden.

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kinftig umzuwandeln (ku) angebracht ist, sind
freiwerdende Stellen dieser Besoldungsgruppe in Stellen der angegebenen, niedrigeren
Besoldungsgruppe oder in entsprechende vergleichbare Beschatftigtenstellen umzuwandeln.

Sofern personalwirtschaftlich erforderlich kann gem. § 78 Abs. 2 Satz 2 GO innerhalb eines
Haushaltsjahres davon abgewichen werden, Beamte auf ausgewiesenen Beamtenstellen und
Beschaftigte auf ausgewiesenen Beschatftigtenstellen zu fiihren, vorausgesetzt, es handelt
sich um vergleichbare Besoldungs-/ Entgeltgruppen.



Zielvereinbarung
zwischen dem Kreistag und der Landratin
des Kreises Soest
fur das Haushaltsjahr 2023

Praambel

Der Kreistag hat am 25.02.2010 das Zukunftskonzept 2020 beschlossen. Mit diesem Konzept
hat er seine strategischen Ziele und Wirkungen fir die nachsten Jahre gesetzt und
beschrieben. Hieran wird sich seine Arbeit und die Arbeit der Verwaltung - neben der
Umsetzung gesetzlicher Vorgaben - ausrichten.

Die Nachhaltigkeitsstrategie Kreis Soest 2030 wird zurzeit erarbeitet.

Die Umsetzung geschieht jahrlich mit dem Haushalt. Der vorliegende Haushalt legt fest,
welche Finanzmittel der Kreistag fur das Jahr 2023 bereitstellt, um bestimmte
Jahresergebnisse zur Erflllung seiner mehrjahrigen strategischen Ziele und Wirkungen zu
erreichen. Dartber hinaus beschreibt er die Ziele und Wirkungen, die Ergebnisse und die
Qualitat von Produkten und Leistungen der Verwaltung und weist die dazu erforderlichen
Finanzmittel aus.

Vor diesem Hintergrund schliel3en der Kreistag und die Landratin folgende Vereinbarung ab:

1. Produkte und Budgets

Der Kreistag stellt auf der Basis des Ergebnisplans fiir den Haushalt 2023 finanziell
zur Verflgung:

o der Verwaltungsfihrung 12.519.496 EUR
e dem Dezernat 02 13.027.544 EUR
e dem Dezernat 03 20.844.340 EUR
e dem Dezernat 04 16.968.450 EUR
e dem Dezernat 05 137.400.575 EUR
e dem Dezernat 06 13.086.534 EUR
= Gesamtbudget 213.846.939 EUR

In diesem Budget sind folgende Personalkosten / -erlose enthalten

e Personalaufwendungen 108.821.117 EUR
(Zeilen 11 + 12 Ergebnisplan)

e Erstattung Personalkosten J.31.317.776 EUR

= Unterbudget Personalkosten 77.503.341 EUR

Die Landréatin erstellt auf dieser Grundlage die in dem Haushalt beschriebenen Inhalte
der Produktbereichsebene, d.h. der Ebene der Dezernate, und setzt die aus dem
Zukunftskonzept 2020 resultierenden Wirkungen und Handlungsschwerpunkte um.

Veranderungen, wie das Hinzunehmen neuer Produkte, die Zusammenfassung
vorhandener Produkte oder der Wegfall von Produkten, erfordern jeweils auch eine



4.

4.

1

2

Korrektur der bereitzustellenden oder bereitgesteliten Mittel. Dasselbe gilt auch fur
Anderungen der Leistungen.

Laufzeit

Diese Vereinbarung gilt fur das Haushaltsjahr 2023.
Berichtswesen

Die Landrétin berichtet in 2023

e dem Kreistag
bis Ende Dezember 2023 Uber die Ausflihrung des Haushalts 2022

e dem Kreisausschuss im
o Juni 2023 und im
o Oktober 2023
Uber den aktuellen Stand der Finanzlage mit dem prognostizierten Ergebnis
zum Jahresende (Finanz-Controlling).

Die Dezernatsleitungen berichten

den Fachausschissen in den Fachausschusssitzungen Uber den aktuellen
Stand und die Entwicklung der Verwaltungsprodukte ihres Bereichs. Die
berichtsrelevanten Produkte und die Berichtstermine werden zwischen
Fachausschuss und Dezernatsleitungen gesondert vereinbart.

Rahmenbedingungen

Sollten wahrend der Laufzeit dieser Zielvereinbarung die politischen Gremien
Entscheidungen treffen, die das Gesamtbudget und/oder Dezernatsbudget belasten,
muss mit dem Beschluss Uber den belastenden Eingriff gleichzeitig ein Beschluss Uber
die Deckung sowie Uber Veranderungen in den Produkten gefasst werden.

Geschatzte Auskunftsdaten, Rahmendaten, Fallzahlen bzw. Strukturdaten sind nicht
im  Haushaltsjahr  beeinflussbar und damit nicht bindend. Sie stellen
Rahmenbedingungen bzw. Planungsgrundlagedaten fur die Erstellung der
Produktgruppen dar.

Soest, den 30. Marz 2023

Fur den Kreistag Fur die Verwaltung

s (00w

atzke
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/gtellv. Landrat Lar/1édrétin<\\ 4
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1 Vorbemerkungen

Dem Haushalt ist gemafld 8 1 Abs. 2 in Verbindung mit 8 7 Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) als Anlage ein Vorbericht beizufiigen. Im Vorbericht sind bezogen auf
das Planjahr und die Folgejahre u. a. die Ertrags-, Vermodgens-, Schulden- und Finanzsituation
sowie die Zielsetzung der Gemeinde und die Risiken darzustellen und zu erlautern.

Nach § 9 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die Kreise ihr Vermdgen und ihre
Einklinfte so zu verwalten, dass die Kreisfinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftlichen
Krafte der kreisangehdrigen Gemeinden und der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

Dem Kreis Soest ist die Beachtung des Ricksichthahmegebotes auf die Stadte und
Gemeinden wichtig. Gleichzeitig ist aber auch die Sicherstellung der Aufgabenerfiillung des
Kreises zu gewdahrleisten — insbesondere in den Leistungsbereichen von Sozialem, Jugend,
Schule und Bildung fur die Menschen in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Es
gilt, beides in Einklang zu bringen.

Der Kreis Soest hat alles unternommen, um das Rucksichtnahmegebot im Sinne der Stadte
und Gemeinden aktiv umzusetzen. Mit dem Haushalt fir 2023 wird der Zahlbetrag aus der
Mittelfristplanung 2023 aus dem Haushalt 2022 gehalten.

Der Haushalt 2023 basiert auf den Daten der Festsetzung zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2023 vom 20.01.2023 sowie den Orientierungsdaten vom 22.11.2022 und vom 25.11.2022.
Dadurch konnten erhebliche Mehrertrage bei den Schlusselzuweisungen in der
Mittelfristplanung im Haushalt 2023 berlcksichtigt werden.

Gesetzliche Anderungen sind soweit die Auswirkungen auf den Haushalt 2023 ermittelt
werden konnten in den Haushalt eingeflossen. Der Haushalt 2023 wurde am 15.12.2022 in
den Kreistag eingebracht und am 30.03.2023 verabschiedet. Das Einleiten der
Benehmensherstellung gem. § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) erfolgte mit Schreiben vom
12.09.2022. Aufgrund der Verschiebung der Haushaltseinbringung erfolgte eine Aktualisierung
der Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf mit Schreiben vom 21.11.2022.

2 Ergebnis- und Finanzplan 2023

2.1 Ergebnisplan 2023

Der Gesamtergebnisplan hat die Aufgabe, Uber Art und Hohe der gesamten Ertrage und
Aufwendungen zu informieren und weist den sich aus der Summierung ergebenden
Uberschuss oder Fehlbedarf aus. Er ist maRgeblich fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Kreises und des Haushaltsausgleichs. Der Saldo wirkt sich unmittelbar
auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus.

GemalR § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO NRW)
muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Verpflichtung gilt auch als erflillt, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen.



Der Haushaltsplan 2023 weist folgende Ertrage und Aufwendungen aus:

2023

EUR
Ordentliche Ertrage 535.734.436
Ordentliche Aufwendungen 547.862.681
Ordentliches Ergebnis -12.128.245
+ Finanzertrage 685.565
- Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2.544.973
Finanzergebnis -1.859.408
Aulerordentliche Ertrage 9.780.454
AulRerordentliche Aufwendungen 0
AuBerordentliches Ergebnis 9.780.454
Jahresergebnis -4.207.199

Der Haushalt 2023 ist zunachst nicht ausgeglichen. Der Haushaltsausgleich fir 2023 gilt als
erreicht, da nach 8§ 4 der Haushaltssatzung die Ausgleichsriicklage in Hohe des geplanten
Defizits von 4.207.199 EUR in Anspruch genommen wird.

NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)

Zum Schutz der kommunalen Haushalte aufgrund der Einnahmeausfalle und Mehrausgaben
infolge der COVID-19-Pandemie und des Ukraine-Krieges sowie zum Erhalt der
Handlungsfahigkeit der Kommunen hat die Landesregierung mit dem 2. Entwurf des Gesetzes
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-
19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) um weitere Regelungsinhalte fur
kriegsbedingte Belastungen erganzt und das NKF-CUIG auf den Weg gebracht.

Das Gesetz sieht unter anderem vor, dass bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2023 die Summen der auf das Haushaltsjahr entfallenden pandemie- und
kriegsbedingten Belastungen durch Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu
prognostizieren sind. Diese Belastungen sind in einer Nebenrechnung darzustellen.

Das Gesetz ist zum 07.12.2023 in Kraft getreten. Zu erwartende Belastungen wurden im
Haushalt beriicksichtigt, indem die Belastungen ermittelt und eine lIsolierung lber das
aul3erordentliche Ergebnis erfolgt ist.

Fur den Kreis Soest ergeben sich im Haushalt 2023 folgende Belastungen:

Allgemeine Kreisumlage — kriegsbedingte Belastungen

Ertrag Aufwand
+ mehr + mehr
- weniger - weniger

in Mio.EUR  in Mio.EUR

Ukraine-Félle, Anhebung Regelséatze

Hilfe zum Lebensunterhalt 0,76 .

und Energiekosten
Krankenhilfe § 264 SGB V 0,80 | Ukraine-Féalle
Einmalige Leistungen SGB II 0,44 | Ukraine-Falle

Nettomehraufwand Kosten der
Unterkunft

3,80 | Ukraine-Falle, Heizkostensteigerung




Stationare Hilfe zur Pflege —
Ukraine-Félle

0,05

Ukraine-Falle

Bewirtschaftungskosten 1,95 | Energiepreissteigerungen

Anstieg Benzin- und Dieselpreise 0,14 | z.B. bei der Schilerbeférderung

Verlustausgleich OPNV 0,78

AuRerordentlicher Ertrag 872 Isolierung der kriegsbedingten
Belastung

Summe Verédnderungen 8,72 8,72

Insgesamt ergibt sich eine kriegsbedingte Belastung von 8,7 Mio. EUR, die tber die Planung
eines auRRerordentlichen Ertrags im Sinne des NKF-CUIG auszugleichen ist.

Jugendamtsumlage — pandemie- und kriegsbedingte Belastungen

Kindpauschalen Kita

0,07

Ukraine-Falle

Unterhaltsvorschuss

0,01

Ukraine-Falle

Familienpflege

0,25

Erhdhung der Pauschalen

ILV Arbeitsplatzpauschale

0,11

Beriicksichtigung Isolierung
Energiekosten in JAU

Erzieherische Hilfen

0,61

verlangerte Laufzeiten (Corona)

AuRRerordentlicher Ertrag

1,05

Isolierung der pandemie- und
kriegsbedingten Belastung

Summe Veranderungen

1,05

1,05

In der mittelfristigen Finanzplanung wurden weitere kriegsbedingte Belastungen von jeweils

5,8 Mio. EUR ausgewiesen.

In den jeweiligen Jahresabschliissen sind die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen als
Bilanzierungshilfe auf der Aktivseite der Bilanz zu aktivieren. Ab dem Jahr 2026 ist die
Bilanzierungshilfe Uber langstens 50 Jahre aufwandswirksam abzuschreiben. Fir das
Haushaltsjahr 2026 besteht einmalig die Mdglichkeit, die Bilanzierungshilfe in der allgemeinen
Kreisumlage ganz oder in Teilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Hierzu
ist ein entsprechender Kreistagsbeschluss erforderlich.



2.1.1 Entwicklung der Ertrage

Ordentliche Ertrage 563.910.285 | 491.968.141 | 535.734.436 | 549.162.410 | 569.295.752 | 583.288.017
davon

Steuern und ahnliche 4.081.725 3.810.000 4.100.000 3.450.000 3.450.000 3.450.000
Abgaben

Zuwendungen und

allgemeine Umlagen 393.215.279 | 336.823.877 | 360.297.872 | 373.221.371 | 390.994.879 | 403.947.286

Sonst. Transferertrage 6.079.411 5.298.625 5.905.073 5.994.075 5.964.075 9.894.075

Offentl.-rechtl.

Leistungsentgelte 62.096.757 60.305.421 65.568.817 65.703.404 66.606.756 67.429.586

Privatrechtliche

. 1.158.854 1.118.619 1.072.164 1.072.289 1.072.289 1.083.082
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und

88.328.859 81.142.446 94.512.704 95.160.730 96.682.066 96.969.033
Kostenumlagen

Sonst. ordentl. Ertréage 8.388.829 3.232.960 3.852.391 4.209.772 4.222.590 4.224.020

Aktivierte Eigen-

leistungen 560.572 236.193 313.414 350.769 303.097 290.935

Die im Ergebnisplan 2023 enthaltenen ordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:
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Sonstige Ertrage
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Wesentliche Veranderungen ergeben sich gegeniber dem Plan 2022 bei den Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen, den Kostenerstattungen und Kostenumlagen sowie den sonstigen
Transferertragen. Erlauterungen zu diesen Ertragspositionen sind den Ziffern 2.1.1.1 bis
2.1.1.3 zu entnehmen.

2.1.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Schliisselzuweisungen vom Land

Eine der wesentlichen Rahmenbedingungen fir die Aufstellung der kommunalen Haushalte
ist der Gemeindefinanzausgleich des Landes. Mit den jahrlichen Regelungen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG NRW) erhalten die Gemeinden und
Gemeindeverbande (Kreise, Landschaftsverbdnde) vom Land im Wege des Finanz- und
Lastenausgleichs ,zur Erganzung ihrer eigenen Einnahmen* allgemeine und zweckgebundene
Zuweisungen fir die Erfullung ihrer Aufgaben (8 1 Abs. 2 GFG NRW). Wesentlichste
allgemeine und frei verwendbare Zuweisungen sind die Schliisselzuweisungen.

Der Haushalt 2023 bericksichtigt die Daten aus der Festsetzung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz vom 20.01.2023 sowie die Orientierungsdaten vom 22.11.2022
und 25.11.2022.

Die sich durch die Festsetzung ergebenden Veranderungen bei den Schlisselzuweisungen
und der Steuerkraft der Stadte und Gemeinden und damit bei den Umlagegrundlagen
bewirken, dass es systembedingt zu prozentualen Verschiebungen der Belastungen der
einzelnen Stadte und Gemeinden untereinander im Kreis Soest kommt. Die
Schlisselzuweisungen fur den Kreis Soest erhdéhen sich um rd. 7,2 Mio. EUR, fir die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden um rd. 4,9 Mio. EUR. Die Steuerkraft der Stadte und
Gemeinden steigt um rd. 23,9 Mio. EUR.



Die Schlisselzuweisungen entwickeln sich im Planungszeitraum wie folgt:

EUR Schlisselzuweisungen vom Land
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Allgemeine Kreisumlage

Unter Bericksichtigung der unvermeidbaren Kostensteigerungen muss der Zahlbetrag der
Allgemeinen Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2023 unter Inanspruchnahme der
Ausgleichsrtcklage in Hohe von 4,2 Mio. EUR gegenlber dem Vorjahr um rund 9,2 Mio. EUR
auf den Wert der Mittelfristplanung 2023 aus dem Haushalt 2022 auf 185,9 Mio. EUR
angehoben werden.

vorl. Ist

2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

4184000 -

. 171.343.348 | 176.700.000 | 185.900.000 | 194.071.758 | 204.622.304 | 209.499.496
Kreisumlage

Auf Basis der Umlagegrundlagen und der Festsetzung zum GFG 2023 ergibt sich bei dem
Zahlbetrag der Allgemeinen Kreisumlage 2023 in Hohe von 185,9 Mio. EUR ein gegenuber
dem Vorjahr reduzierter Hebesatz in Hohe von 34,98 % (Vorjahr: 35,16 %).

Die Entwicklung von Kreisumlage und Hebesatz sind dem nachfolgenden Diagramm zu
entnehmen:



Entwicklung der Kreisumlage
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Der Kreis Soest geht mittelfristig von weiter steigenden Aufwendungen aus, insbesondere im
Sozial- und Jugendbereich. Auch wenn der Zahlbetrag fiir die Kreisumlage in 2023 bei der
Mittelfristplanung aus dem Haushalt 2022 gehalten wird und das geplante Defizit der
Ausgleichsrucklage entnommen werden soll, kann mittelfristig ein weiterer Anstieg der
Kreisumlage nicht vermieden werden. In der Mittelfristplanung soll die Ausgleichsriicklage
2024 bis 2026 in Hohe von je 10,0 Mio. EUR in Anspruch genommen werden. Bis 2026 ist
eine Anhebung der Kreisumlage auf einen Zahlbetrag von bis zu 209,5 Mio. EUR vorgesehen.

Jugendamtsumlage

Der Zahlbetrag der Jugendamtsumlage steigt gegentiber dem Vorjahr von 61,2 Mio. EUR um
5,1 Mio. EUR auf 66,3 Mio. EUR in 2023.

vorl. Ist

2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

4185000 —

60.721.073 61.189.456 66.293.517 69.435.608 72.328.380 75.052.355
Jugendamtsumlage

Es ist festzustellen, dass bereits ab dem Haushaltsjahr 2018 die Kostenentwicklung deutlich
an Dynamik zugenommen hat. Dies hat schon zur Folge, dass der Planwert in 2020 um 2,1
Mio. EUR und in 2021 um 3,1 Mio. EUR Uberschritten worden ist. Auch fur das Haushaltsjahr
2022 zeichnet sich eine Uberschreitung des Budgets ab.

In den genannten Haushaltsjahren als auch zukunftig entsteht diese Uberschreitung
tiberwiegend in den Produkten Kindertagesbetreuung sowie den Hilfen zur Erziehung.

Unter Berlcksichtigung der Umlagegrundlagen und der Festsetzung zum GFG 2023 ergibt
sich ein Hebesatz der Jugendamtsumlage in H6he von 25,55 % (Vorjahr: 24,51 %) in 2023.



Mio. EUR Entwicklung der Jugendamtsumlage %
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Zuweisungen for Ifd. Zwecke vom Land

4141000 — Zuweisungen
fur Ifd. Zwecke vom 77.102.085 50.202.333 52.331.776 52.959.228 54.877.574 57.056.080
Land

Die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land erhdhen sich um rd. 2,1 Mio. EUR.
Steigerungen ergeben sich bei den erzieherischen Hilfen durch den Belastungsausgleich des
Landeskinderschutzgesetzes und der Kindertagesbetreuung sowie im Finanzbudget durch
eine erhohte Inanspruchnahme der Schulpauschale.

2.1.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erhéhen sich insgesamt gegeniiber 2022 um rd.
5,4 Mio. EUR auf 65,7 Mio. EUR in 2023.

Verwaltungsgebihren

4311000 — Verwaltungs- 10.090.366 | 8.392.600 | 8.501.950 | 8.334.950 | 8.306.450 |  8.306.450

gebiihren

4311009 - UStPIl. 3.078 106.060 243.600 261.100 261.100 261.100
Verwaltungsgebiihren

4311109 - UStPfl.

Verwaltungsgebiihren 17 1.560 1.500 1.500 1.500 1.500

Beglaubigungen
4311309 — UstPfl.

Verwaltungsgebiihren
Sachkunde- und 1.843 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

Verhaltensprufung




Die Verwaltungsgebihren erhéhen sich gegentiber 2022 nur geringfugig um rd. 0,2 Mio. EUR.
Zukinftig nach § 2 b Umsatzsteuergesetz steuerpflichtige Verwaltungsgebihren wurden
bereits auf separat eingerichteten Steuerkonten ausgewiesen.

Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte

| wam Geom Gwes Goois | sms

4321000 — Benutzungs-
gebihren und ahnliche 14.716.438 13.465.964 17.674.979 13.488.064 13.488.144 13.495.664
Entgelte

4321009 - UStPfl.
Benutzungsgebihren 7.575 34.015 12.500 12.500 12.500 12.500
und ahnliche Entgelte

Die Benutzungsgebtihren und ahnlichen Entgelte in der Abfallentsorgung wurden in 2023 an
die aktuelle Kalkulation angepasst und erhéht sich gegentiber dem Plan um 4,2 Mio. EUR.
Diesen Erh6hungen stehen allerdings geringere Entnahmen aus dem Sonderposten fir den
Gebuihrenausgleich in Hohe von 2,6 Mio. EUR sowie hohere Aufwendungen in Hohe von 1,6
Mio. EUR entgegen.

GeblUhren Rettungsdienst Krankenkassen

4321200 — Gebuhren
Rettungsdienst 24.406.416 25.474.429 28.225.725 29.620.047 30.437.834 31.252.529
Krankenkassen

4321201 — Gebuhren
Rettungsdienst 2.054.112 0 0 0 0 0
Selbstzahler

Das Gebuhrenaufkommen im Rettungsdienst erhéht sich in 2023 um 2,7 Mio. EUR auf rd. 28,2
Mio. EUR.

2.1.1.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen erhdhen sich um rd. 13,4 Mio. EUR auf rd.
94,5 Mio. EUR.

Kostenerstattungen Bund, Land, Gemeinden und Gemeindeverbande

448000 -
Kostenerstattungen 3.474.111 3.731.524 4.497.000 4.040.400 4.054.800 4.069.200
Bund
4481000 —
Kostenerstattungen 11.244.834 9.503.414 6.090.524 5.500.898 5.621.046 4.499.500
Land

4482000 —
Kostenerstattungen
Gemeinden und
Gemeindeverbéande
4482009 - UStPfl.
Kostenerstattungen
Gemeinden und 7.990 285.550 301.629 301.629 301.629 301.629
Gemeindeverbande

13.807.051 8.137.095 9.864.962 10.257.564 10.341.352 10.433.765

Die Kostenerstattungen des Bundes erhéhen sich um rd. 0,8 Mio. EUR. Erhéhungen durch
Mehrertrage fur Bildung und Teilhabe stehen Minderertrage fir pandemiebedingte
Erstattungen gegeniiber.

S-18



Die Reduzierung bei den Kostenerstattungen des Landes in Héhe von rd. 3,4 Mio. EUR ist im
Wesentlichen auf die Reduzierung der Erstattung pandemiebedingter Aufwendungen
zurickzufthren.

Die Kostenerstattungen bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden erhéhen sichumrd. 1,7
Mio. EUR und sind Gberwiegend durch hohere Erstattungen bei der Hilfe zur Erziehung sowie
die Mehraufwendungen fur die Clarenbachschule und die RLG begriindet.

Leistungsbeteiligung Unterkunft und Heizung

4491000 - Leistungs-
beteiligung Unterkunft
und Heizung (ohne
Anteile fur Eingliede-
rungshilfe und Bildung
und Teilhabe)

24.127.375 22.152.100 27.557.946 27.557.946 27.557.946 27.557.946

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft wurde rickwirkend ab dem
01.01.2020 um 25 Prozentpunkte erhoht. Die vollstéandige Erstattung der flichtlingsbedingten
Kosten der Unterkunft erfolgte in 2021 letztmalig. Weitere Ausfiihrungen sind dem Produkt
05.50.24 Aufgaben nach dem SGB Il zu entnehmen.

Leistungsbeteiligung Grundsicherung 88 41 — 46a

4496000 -

Leistungsbeteiligung
Grundsicherung 88 41-
46a

25.263.363 25.457.610 32.825.640 34.025.640 35.225.640 36.425.640

Seit 2014 werden die Grundsicherungsleistungen im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
zu 100% vom Bund refinanziert. Trotz der stetig steigenden Ausgaben infolge des
demographischen Wandels, des sinkenden Rentenniveaus, der Ubernahme von Fallen vom
LWL, der kriegsbedingten Auswirkungen und der mit der Einfihrung des Buirgergeldes
verbundenen deutlichen Regelsatzerh6hungen entsteht somit keine Mehrbelastung fur den
Kreis Soest.

2.1.2 Entwicklung der Aufwendungen

Ordentl.
Aufwendungen 553.376.446 503.671.945 547.862.681 560.884.221 580.345.124 594.277.169

davon
Personal- 85.563.487 95.383.749 94.528.738 95.825.017 98.708.800 100.364.736
aufwendungen
Versorgungsaufwen-
dungen
Aufwendungen fur
Sach- u. 56.650.152 64.963.555 68.210.594 66.539.395 67.882.364 68.591.440
Dienstleistungen
Bilanzielle
Abschreibungen

Transfer-
aufwendungen

Sonstige
Aufwendungen

13.530.231 11.012.498 14.292.379 14.227.194 13.746.485 14.515.107

16.179.083 14.071.587 14.834.229 16.393.666 18.073.587 19.192.528

320.343.074 | 259.176.262 | 285.901.745 | 298.145.632 | 312.178.798 | 321.886.172

61.110.418 59.064.294 70.094.996 69.753.317 69.755.090 69.727.186




Die im Ergebnisplan 2023 enthaltenen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt
zusammen:

Mio. EUR Aufwendungen
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Erlauterungen zu den wesentlichen Aufwandspositionen sind den Ziffern 2.1.2.1 bis 2.1.2.4 zu
entnehmen.

2.1.2.1 Personalaufwendungen

Der Stellenplan 2023 weist fir die Kernverwaltung ohne Rettungsdienst und ohne das
Jugendamt 759 Planstellen aus.

Fur den Stellenplan 2023 sind fur die Kernverwaltung weitere 23,0 Mehrstellen eingeplant.
Diese Mehrstellen setzen sich wie folgt zusammen: 4,5 Stellen im Bereich
Verkehrsordnungswidrigkeiten, 3,0 Stellen im Bereich Radverkehr, Mobilitdt und Klimaschutz,
1,0 Stelle Wohnraumférderung, 1,0 Stelle im Bereich Gesundheit, 3,5 Stellen im Bereich
Schule, 3,5 Stellen im Bereich Soziales und 2,0 Stellen im Bereich
Energieversorgungssicherheit. Die dbrigen 4,5 Stellen werden in verschiedenen
Organisationseinheiten eingerichtet, um etwaiges Organisationsverschulden zu vermeiden
und werden zum Teil durch eine Stelleneinsparung in der Finanzwirtschaft kompensiert.

Die Entwicklung der Planstellen fur die Kernverwaltung (ohne Rettungsdienst und ohne
Jugendamt) stellt sich demnach seit 2018 wie folgt dar:



Stellenentwicklung Kernverwaltung
(ohne Rettungsdienst und ohne Jugendamt)
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Fur den Rettungsdienst steht fir das Ifd. Jahr 2022 ein Stellenanteil von 298,5 Stellen (VZA)
im Stellenplan. In den Jahren 2019 bis 2021 konnte dieser Stellenanteil noch konstant
gehalten werden. Fur den Stellenplan 2022 erhohte sich der Stellenanteil aufgrund eines
Organisationsgutachtens um 23,0 Stellen (VZA) auf die genannten 298,5 Stellen (VZA). Fir
den Stellenplan 2023 ergibt sich der Bedarf fiir 2,0 weitere Stellen (VZA). Somit betragt die
Stellenzahl fir den Stellenplan 300,5 Stellen (VZA).

Die Stellenentwicklung im Rettungsdienst stellt sich seit 2018 wie folgt dar:

Stellenentwicklung Rettungsdienst
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Fur das Jugendamt ergab sich im Stellenplan 2022 eine Erh6hung um insgesamt 11,5 Stellen
aus dem INSO-Gutachten. Fir den Stellenplan 2023 ergibt sich eine weitere Erhohung um 3,0
Stellen (VZA). Die Stellenentwicklung stellt sich seit 2018 wie folgt dar:

Stellenentwicklung Jugendamt

140,0 1~

130,0

120,0

110,0

100,0

2018 2019 2020/2021 2022 2023

Der Stellenplan 2023 weist somit insgesamt fur die Kernverwaltung, den Rettungsdienst und
das Jugendamt nunmehr 1.189,5 Planstellen aus.

Anmerkung zu den Planstellen der AHA:

Der Stellenplan fur die Arbeit Hellweg Aktiv (AHA) wird nachrichtlich als Anlage im Stellenplan
gesondert ausgewiesen. Die 91,0 Stellen (gleicher Stand seit 2018) sind in der Gesamtzahl
von 1.189,5 Stellen fiur 2023 nicht enthalten. Die Personalaufwendungen und die
entsprechenden Erstattungen sind im Budget der Abteilung Soziales veranschlagt.

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen inkl. der o.g.
Stellenveranderungen stellt sich insgesamt wie folgt dar (in Mio. EUR):

2022 2023 Abweichung
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR in %
Bruttopersonalaufwendungen 95,4 94,5 -0,9 - 0,90%
+ Versorgungsaufwendungen 11,0 14,3 3,3 29,78%
Gesamt 106,4 108,8 2,4 2,28%
- Erstattungen (inkl. VKE) 33,5 31,3 -2,2 -6,61%
Nettopersonalaufwendungen 72,9 77,5 4.6 6,37%

Die Bruttopersonalaufwendungen 2023 sinken um insgesamt 0,9 Mio. EUR, die
Versorgungsaufwendungen hingegen steigen um 3,3 Mio. EUR, so dass die



Nettopersonalaufwendungen nach Abzug der Personalkostenerstattungen um 4,6 Mio. EUR
steigen.

Die Pensions- und Beihilferlckstellungen fur die aktiven Beamtinnen und Beamten (in den
Bruttopersonalaufwendungen enthalten) und die Pensionarinnen und Pensiondre (in den
Versorgungsaufwendungen enthalten) auf der Grundlage des aktuellen Heubeck-Gutachtens
sowie die Beihilfen und die Versorgungskassenbeitrage fir die Beamtinnen und Beamten
steigen im Vergleich zum Plan 2022 um insgesamt 0,9 Mio. EUR an. Aufgrund des Heubeck-
Gutachtens kommt es zu Verschiebungen zwischen den aktiven (Entlastung) und den
passiven Beamtinnen und Beamten (Belastung). Gemal3 KomHVO NRW besteht die
Mdoglichkeit, Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen, die sich durch allgemeine
Besoldungsanpassungen ergeben, ratierlich tiber drei Haushaltsjahre zu verteilen. Von dieser
Moglichkeit wurde erstmals in 2020 Gebrauch gemacht. Die Entlastung des Kreishaushalts als
Effekt der Verschiebung der Dynamisierung ist ganzlich aufgehoben. Die Kosten, die
zusatzlich zu den Dienstaufwendungen bei den Beamtinnen und Beamten anfallen, machen
mittlerweile mehr als 100% der eigentlichen Dienstbeziige aus. Diese Kosten sind jedoch
durch den Kreis Soest kaum steuerbar.

Der derzeit gliltige Tarifabschluss vom 25.10.2020 ergab (als letzten Teil der Erh6hungen) ab
April 2022 eine Steigerung von 1,8%. Da die Laufzeit der aktuellen Tarifeinigung am
31.12.2022 endet, steht fir die Zeit ab dem 01.01.2023 eine neue Tarifrunde an. Mit welchem
Tarifabschluss zu rechnen ist, kann derzeit — auch aufgrund der sehr dynamischen Parameter
— nicht zuverlassig beurteilt werden. Eine Steigerung von ca. 4,0% wurde daher eingeplant.
Die Tarifbeschéftigten, die unter den Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst fallen, erhalten
in den meisten Entgeltgruppen bereits ab Juli 2022 eine monatliche Zulage in H6he von 130
bzw. 180 EUR, die zum Teil auch in Freizeit umgewandelt werden kann. Die geplanten
Tariferhéhungen summieren sich (incl. Sozialversicherung und Zusatzversorgung) zusammen
zu Mehraufwendungen von rd. 1,95 Mio. EUR auf. Die Beamtinnen und Beamten erhalten ab
Dezember 2022 eine Besoldungserhohung von 2,8 %. Gleichzeitig wird der Familienzuschlag
der Stufen 2 und 3 erhoht. Fur 2023 wurde daher keine weitere Besoldungserhéhung
eingeplant.

Die Kostensteigerung in 2023 fiur die Mehrstellen umfasst rd. 1,05 Mio. EUR. Weitere
Steigerungen ergeben sich durch Hohergruppierungen, Beférderungen, Stufensteigerungen,
Rufbereitschaften, Uberstunden, Fachkraftezulagen, Steigerungen bei der
leistungsorientierten Bezahlung (Gesamtvolumen weiterhin 2% der stdndigen Monatsentgelte)
sowie Altersteilzeit.

Die Personalkostenerstattungen sinken insgesamt um 2,2 Mio. EUR, so dass insgesamt die
Nettopersonalaufwendungen in 2023 um 4,6 Mio. EUR (ca. 6,37%) steigen.

Hinsichtlich der Personalintensitat (= Verhaltnis der Personalaufwendungen zu den
ordentlichen Aufwendungen) ist festzustellen, dass insbesondere durch die Verteilung von
Pensionsriickstellungen in Hohe der enthaltenen Dynamisierung die Personalintensitat in
2020 und 2021 erheblich gesunken ist. Dieser Effekt ist nur von kurzfristiger Dauer, da die
erforderlichen Pensionsruckstellungen lediglich geschoben werden. In 2023 reduziert sich die
Personalintensitat geringfligig gegenuber 2022.
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2.1.2.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen gegentber dem Vorjahr um 3,2
Mio. EUR auf 68,2 Mio. EUR. Mehraufwendungen ergeben sich insbesondere bei der
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen durch gestiegene Strom- und
Gaspreise, der Unterhaltung von Fahrzeugen und der Schilerbeférderung durch gestiegene
Kraftstoffpreise.

Demgegenuber ergeben sich deutliche Reduzierungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke
und baulichen Anlagen nach Umsetzung des Digitalpaktes sowie bei den sonstigen
Dienstleistungen.

Insgesamt reduziert sich die Sach- und Dienstleistungsintensitét. Diese berechnet sich anhand
der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen im Verhaltnis zu den ordentlichen
Aufwendungen.

Sach- und Dienstleistungsintensitit

14,0%
13,0%
12,0%
1,0% { 10,17%
10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

0,
N 12,90% 1 459,

1,86% 1,70% 11,54%

—

IST 2018 IST 2019 IST 2020 1I8T2021 Plan 2022 Plan 2023 Mifri 2024  Mifri 2025  Mifri 2026

Im Folgenden werden die Instandsetzungs- und Erhaltungsmaflnahmen naher betrachtet:



Instandsetzungs- und Erhaltungsmalnahmen

"%'2'13‘ Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
5216000 —
Instandhaltung des 300.646 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000
Infrastruktur-
vermodgens

Bei der Instandhaltung des Infrastrukturvermdgens handelt es sich um Mal3nahmen der
Abteilung 66 StralRenwesen, wie Brickenprifungen, Busschleusen oder Sanierung von

Bauwerken.
vorl. Ist
2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
5216100 —
Instandhaltung 2.695 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Zubehor Infrastruktur-
vermogen

Die Instandhaltung von Zubehér des Infrastrukturvermdgens umfasst MalRnahmen der
Abteilung 66 StralRenwesen in Bezug auf Beschilderung oder Bepflanzung im Rahmen von
Neubaumalnahmen.

"%"2'15‘ Plan 2022 Plan 2023 = Plan2024 | Plan2025 | Plan 2026

5241001 — Unterhaltung
Grundstiicke und 3.907.400 6.144.491 3.855.100 3.798.200 3.380.900 3.153.526
bauliche Anlagen
davon

" 786.574 812.800 1.053.300 1.274.600 1.110.100 1.173.726
Verwaltungsgebaude
davon Schulgebaude 2.989.739 5.087.591 2.679.200 2.401.000 2.148.200 1.857.200
davon Rettungswachen 86.012 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen reduzieren sich
deutlich gegenuber 2022. In 2022 waren fir die Unterhaltung an den Schulgebduden noch
Mehraufwendungen fir den Digitalpakt eingeplant, die ab 2023 entfallen sind.

Die Aufwendungen an den Forderschulen und Berufskollegs werden Uiberwiegend durch die
Schulpauschale finanziert. Aufwendungen an den Rettungswachen sind durch Geblhren
refinanziert.

Bei den Verwaltungsgebauden sind im Wesentlichen Mal3nahmen im Kreishaus erforderlich.
Hierzu gehdren die Umsetzung des Brandschutzkonzeptes, Bodenbelags- und Malerarbeiten
und Reparaturen im Rahmen der Bauunterhaltung. Mittelfristig sind die Sanierung der
Aul3enanlagen sowie der WC-Anlagen eingeplant.

2.1.2.3 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen erh6hen sich insgesamt um 26,7 Mio. EUR auf 285,9 Mio. EUR.
Die Erhohung ist zum Uberwiegenden Teil durch zuséatzliche Aufwendungen bei der
Landschaftsverbandsumlage (+ 9,7 Mio. EUR), den Betriebskosten fir Kindertages-
einrichtungen (+ 4,6 Mio. EUR), den ambulanten Hilfen (+2,1 Mio. EUR) und der
Grundsicherung (+7,5 Mio. EUR) begrindet. Dies zeigt sich auch deutlich bei der
Transferaufwendungsquote, da in 2023 das Verhaltnis der Transferaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zu 2022 wieder steigt.



Transferaufwendungsquote
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Einzelne Veranderungen bei den Transferaufwendungen werden nachfolgend dargestellt:

Zuschisse an private Unternehmen

5317000 — Zuschisse
an private 67.455.849 4.559.575 5.016.198 5.411.038 5.411.038 5.411.038
Unternehmen

Bei den Zuschissen an private Unternehmen handelt es sich im Wesentlichen um die
Weiterleitung von Landeszuweisungen aus Pauschalen und Projektmitteln an
Verkehrsunternehmen und sonstige Unternehmen fiir Zwecke des OPNV. Ein Anteil von 0,5
Mio. EUR entféllt auf MaRnahmen zur Starkung der Mobilitat im Kreis Soest.

Betriebskosten Kindertageseinrichtungen

5318140 -

Betriebskosten
Kindertages-
einrichtungen

60.865.303 60.679.430 65.291.000 67.290.000 70.310.000 73.555.000

Die Kibiz-Reform zeigt sich in einem Anstieg der Betriebskosten seit dem Haushaltsjahr 2021
sehr deutlich. Die Betriebskostenzuschiusse steigen jedoch fur 2023 im Vergleich zum Plan
2022 ebenfalls aufgrund von weiteren Aufnahmen von Kindern und zusatzlichen Kindern mit
Behinderungen.

Parallel hierzu ist festzustellen, dass sich die Stundenbuchungen immer mehr in Richtung der
teureren und langeren Betreuungsvarianten verschieben. Weiterhin wurden noch einmal
héhere Kosten fur die Flexibilisierung im Sinne des 8§ 45 KiBiz mit in die Planungen
aufgenommen.

Mehr Platze, mehr finanzielle Unterstiitzung der Trager von Kitas sowie Vertretungsangebote
fur die Kindertagespflege erhéhen den Bedarf:

Betriebskosten Kita (netto) +2,5 +1,9
Kindertagespflege +0,2 +0,5
Gesamt +2,7 +2,4




Sicherung des Lebensunterhalts

Seit dem 01.06.2022 ist die Zustandigkeit fur die Leistungen fur die Gefliichteten aus der
Ukraine aus dem Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in den Rechtskreis des
SGB Il (Grundsicherung fur Erwerbsféahige) bzw. des SGB Xll ibergegangen. Im SGB XII
erfolgt der Wechsel Uberwiegend in die vom Bund zu 100% refinanzierte Grundsicherung im
Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB Xll). Es wechseln jedoch
auch Personen in die vollstandig vom Kreis finanzierte Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel
SGB Xll). Diese zusatzlichen Leistungsberechtigten sowie die mit dem Ukrainekrieg
verbundenen Heizkostensteigerungen und die mit der Einfihrung des Blrgergeldes
verbundenen Regelsatzerhhungen filhren bei beiden Leistungen zu erheblichen
Mehraufwendungen, was ebenfalls fur die damit zusammenh&angenden einmaligen Leistungen
(u.a. Mietkautionen, Wohnungseinrichtungen) gilt.

Sowohl den Personen im 3. als auch im 4. Kapitel SGB Xl sind zusatzlich Hilfen zur
Gesundheit durch den Kreis zu gewahren, sofern kein anderweitiger Krankenversicherungs-
schutz besteht, was in der Regel jedoch nicht der Fall ist.

Einige wesentliche Veranderungen sind der nachfolgenden Kontenibersicht zu entnehmen:

vorl. Ist

2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

5331010 - Lfd.
Leistungen zum
Lebensunterhalt 2.500.537 2.792.000 3.342.500 3.342.500 3.342.500 3.342.500
auflerhalb von
Einrichtungen
5331400 -
Grundsicherung im
Alter auRerhalb von
Einrichtungen
5331401 -
Grundsicherung bei
Erwerbsunfahigkeit 15.498.047 16.200.000 18.977.980 19.577.980 20.177.980 20.777.980
auflerhalb von
Einrichtungen
5331055 —
Krankenbehandlung 802.905 900.000 1.700.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000
8§ 264 Abs. 7 SGB V

8.544.229 8.400.000 13.090.000 13.690.000 14.290.000 14.890.000

Hilfe zur Pflege

Bundestag und Bundesrat haben im Juni 2021 das Gesetz zur Weiterentwicklung der
Gesundheitsversorgung, welches auch die ersten MalRBnahmen zur Reform der
Pflegeversicherung umfasst, verabschiedet.

e Zur Begrenzung der Eigenanteile an den pflegebedingten Aufwendungen in der
vollstationaren Pflege zahlen die Pflegekassen — zusatzlich zu den weiter gewahrten
Leistungsbetragen — gemal 8 43c SGB Xl ab 01.01.2022 einen prozentualen
Leistungszuschlag, gestaffelt nach der Dauer der Pflege, in Hohe von:

o 5% in den ersten zwolf Monaten,
o 25 % nach zwolf Monaten,

o 45 % nach 24 Monaten,

o 70 % nach 36 Monaten.

e Alle ambulanten wund stationaren Anbieter in der Pflege muissen ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab 01.09.2022 eine Entlohnung nach Tarif oder
einer kirchlichen Arbeitsrechtsregelung zahlen. Andernfalls werden sie von der
pflegerischen Versorgung ausgeschlossen.



e Fur die Personalbemessung in stationdren Pflegeeinrichtungen werden ab dem
01.07.2023 Personalanhaltswerte je betreutem Pflegebedirftigen gesetzlich
vorgegeben.

Der Entlastung der Pflegebedurftigen - und in zweiter Linie der Trager der Sozialhilfe - durch
die Entlastung bei den pflegebedingten Aufwendungen stehen damit zugleich neue
Belastungen durch die Verbesserungen im Personalbereich gegentiber.

Im ersten Halbjahr 2022 war insgesamt ein deutlicher Rickgang der Aufwendungen fir die
stationare Hilfe zur Pflege festzustellen, der i