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Haushaltssatzung
des Kreises Soest
fur das Haushaltsjahr 2022

Aufgrund der §§ 53 ff. der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
01.12.2021 (GV. NRW. S. 1346) in Verbindung mit den §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW.
S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 01.12.2021 (GV. NRW. S. 1353) hat der Kreistag
des Kreises Soest mit Beschluss vom 16.02.2022 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022, der die fir die Erfillung der Aufgaben des
Kreises voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

2022
im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 492.656.843 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 505.057.283 EUR
im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf 479.909.585 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf 483.080.246 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 8.094.750 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 50.854.657 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 53.952.632 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 22.552.785 EUR
festgesetzt.
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§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf
33.951.760 EUR

festgesetzt.

§3
Die in der mittelfristigen Finanzplanung fir das Jahr 2023 veranschlagten investiven
Auszahlungen (ohne Auszahlungen flir den Erwerb von Finanzanlagen) werden insgesamt zu
Verpflichtungsermachtigungen erklart. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigung
wird insofern auf
33.914.030 EUR

festgesetzt.

§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses im Ergebnisplan 2022 wird auf

12.400.440 EUR

festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
darfen, wird auf

20.000.000 EUR

festgesetzt.

§6

(1) Der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage (Grundlast) wird gem. § 56 Abs. 1 KrO NRW
nach den fir das Haushaltsjahr 2022 geltenden Umlagegrundlagen auf

35,16 %

festgesetzt.
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(2) Fur die Finanzierung der vom Kreis Soest wahrgenommenen Aufgaben des Jugendamtes
wird fUr die Stadte und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt gemaf § 56 Abs. 5 KrO NRW
eine Mehrbelastung zur Kreisumlage nach den flir das Haushaltsjahr 2022 geltenden
Umlagegrundlagen von

24,51 %

festgesetzt. Die Endabrechnung der Jugendamtsumlage 2020 ist darin nicht enthalten,
sie wird vereinbarungsgemaf mit den Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt
gesondert abgerechnet.

(3) Die Umlagen sind in monatlichen Teilbetragen von 1/12 jeweils zum 15. eines jeden
Monats fallig. Erfolgt die Wertstellung der Zahlung nicht am Falligkeitstag, werden
Verzugszinsen in Hohe von 5 % uber dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 247 des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) fir die ausstehenden Betrage erhoben.

§7

Zur Finanzierung der Clarenbachschule im Produkt 03.40.10 wird eine Erstattung in Hohe
der durch andere Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen nach den von den Gemeinden Bad
Sassendorf, Ense, Lippetal, MOhnesee, Soest, Welver, Wickede (Ruhr) und Werl entsandten
Schulerinnen und Schilern von diesen Gemeinden erhoben.

Die auf die einzelnen Schulerinnen und Schiler entfallenden Erstattungsbetrage 2022 werden
errechnet, indem im Produkt 03.40.10 die durch Ertréage einschliellich Finanzzuweisungen
gemal Gemeindefinanzierungsgesetz NRW — GFG - nicht gedeckten Ist-Aufwendungen durch
die Zahl der die Clarenbachschule am 15.10.2020 besuchenden Schilerinnen und Schuler
dividiert werden.

§8
Die Wertgrenze fir die Einzelausweisung von InvestitionsmaRnahmen im Teilfinanzplan
gemal § 41 Abs. 1 Buchstabe h GO NRW in Verbindung mit § 4 Abs. 4 KomHVO NRW wird
auf

50.000 EUR

(Summe des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen je MalRnahme und Jahr)
festgesetzt.

§9
Zustandigkeit fur Gber- und auBerplanmiaBige Aufwendungen und Auszahlungen
1. Kammerin
1.1 UberplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
Uber die Leistung unabweisbarer UberplanmaBiger Aufwendungen und Auszahlungen
entscheidet gemafR § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 83 Abs. 1 Satz 3 GO NRW die

Kreiskdmmerin, wenn

a) die Mehraufwendungen keine Auszahlungen auslosen,
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b) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen aufgrund gesetzlicher, vertraglicher
oder tarifvertraglicher Vorschriften eine Uberschreitung des Aufwendungsansatzes und
Auszahlungsansatzes bei den Abteilungsbudgets (zusammenfasste Produktbudgets
einer Abteilung) von nicht mehr als 10 v. H. zur Folge hat,

c) die Mehraufwendungen im Ubrigen bei den Abteilungsbudgets und Mehrauszahlungen
jeweils nicht mehr als 50.000 EUR betragen,

d) die Mehraufwendungen auf innere Verrechnungen zurtickzuflihren sind oder

e) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen zur Verwendung zweckbestimmter
Ertrage und Einzahlungen erforderlich werden.

1.2  AuBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber die Leistung unabweisbarer auRerplanmaRiger Aufwendungen und Auszahlungen

entscheidet gemafR § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 83 Abs. 1 Satz 3 GO NRW die

Kreiskdmmerin, wenn

a) die Mehraufwendungen keine Auszahlungen ausldsen,

b) die Mehraufwendungen aufgrund gesetzlicher, vertraglicher oder tarifvertraglicher
Vorschriften eine Uberschreitung des Aufwendungsansatzes und
Auszahlungsansatzes bei den Abteilungsbudgets von nicht mehr als 10 v. H. zur Folge

hat,

c) die Mehraufwendungen im Ubrigen bei den Abteilungsbudgets und Mehrauszahlungen
jeweils den Betrag von 30.000 EUR nicht Ubersteigen oder

d) die Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen zur Verwendung zweckbestimmter
Ertrage und Einzahlungen erforderlich werden.

2. Kreistag

Fir Gber Ziffer 1 hinausgehende Haushaltstiberschreitungen ist gemar § 53 Abs. 1 KrO NRW

in Verbindung mit § 83 Abs. 2 GO NRW ein vorheriger Beschluss des Kreistages erforderlich.

§10

Ermachtigungsiibertragungen

Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen kénnen mit Zustimmung der Kdmmerin

Ubertragen werden. Werden Aufwendungen Ubertragen, bleiben sie bis zum Ende des

folgenden Haushaltsjahres verfligbar.

Ermachtigungen fur investive Auszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir

ihren Zweck verfuigbar. Werden InvestitionsmalRnahmen im Haushaltsjahr der Planung nicht

begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr

folgenden Jahr verfligbar.

Eine Aufstellung Uber die Ubertragenen Ermachtigungen wird der jeweiligen Jahresrechnung
beigefligt und dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.

S-4



§ 11

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kinftig wegfallend® (kw) angebracht ist, dirfen
freiwerdende Stellen dieser Besoldungsgruppe/ Entgeltgruppe nicht mehr besetzt werden.

Soweit im Stellenplan der Vermerk ,kinftig umzuwandeln® (ku) angebracht ist, sind
freiwerdende Stellen dieser Besoldungsgruppe in Stellen der angegebenen, niedrigeren
Besoldungsgruppe oder in entsprechende vergleichbare Beschaftigtenstellen umzuwandeln.

Sofern personalwirtschaftlich erforderlich kann gem. § 78 Abs. 2 Satz 2 GO innerhalb eines
Haushaltsjahres davon abgewichen werden, Beamte auf ausgewiesenen Beamtenstellen und
Beschéaftigte auf ausgewiesenen Beschéftigtenstellen zu fuhren, vorausgesetzt, es handelt
sich um vergleichbare Besoldungs-/ Entgeltgruppen.
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Zielvereinbarung
zwischen dem Kreistag und der Landratin
des Kreises Soest
fiir das Haushaltsjahr 2022

Praambel

Der Kreistag hat am 25.02.2010 das Zukunftskonzept 2020 beschlossen. Mit diesem Konzept
hat er seine strategischen Ziele und Wirkungen fir die nachsten Jahre gesetzt und
beschrieben. Hieran wird sich seine Arbeit und die Arbeit der Verwaltung - neben der
Umsetzung gesetzlicher Vorgaben - ausrichten

Die Nachhaltigkeitsstrategie Kreis Soest 2030 wird zurzeit erarbeitet.

Die Umsetzung geschieht jahrlich mit dem Haushalt. Der vorliegende Haushalt legt fest,
welche Finanzmittel der Kreistag fir das Jahr 2022 bereitstellt, um bestimmte
Jahresergebnisse zur Erflllung seiner mehrjahrigen strategischen Ziele und Wirkungen zu
erreichen. Darliber hinaus beschreibt er die Ziele und Wirkungen, die Ergebnisse und die
Qualitat von Produkten und Leistungen der Verwaltung und weist die dazu erforderlichen
Finanzmittel aus.

Vor diesem Hintergrund schlieRen der Kreistag und die Landratin folgende Vereinbarung ab:
1. Produkte und Budgets

Der Kreistag stellt auf der Basis des Ergebnisplans fir den Haushalt 2022 finanziell

zur Verfagung:
e der Verwaltungsfuhrung 12.220.260 EUR
e dem Dezernat 02 11.647.278 EUR
e dem Dezernat 03 18.669.736 EUR
e dem Dezernat 04 17.010.530 EUR
o dem Dezernat 05 138.856.575 EUR
e dem Dezernat 06 12.696.822 EUR
= Gesamtbudget 211.101.201 EUR

In diesem Budget sind folgende Personalkosten / -erlése enthalten

Personalaufwendungen 106.396.247 EUR
(Zeilen 11 + 12 Ergebnisplan)

e Erstattung Personalkosten J.33.520.004 EUR

= Unterbudget Personalkosten 72.876.243 EUR

Die Landratin erstellt auf dieser Grundlage die in dem Haushalt beschriebenen Inhalte
der Produktbereichsebene, d.h. der Ebene der Dezernate, und setzt die aus dem
Zukunftskonzept 2020 resultierenden Wirkungen und Handlungsschwerpunkte um.

Veradnderungen, wie das Hinzunehmen neuer Produkte, die Zusammenfassung
vorhandener Produkte oder der Wegfall von Produkten, erfordern jeweils auch eine
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4.2

3
Korrektur der bereitzustellenden oder bereitgesteliten Mittel Dassglbe gilt auch fir
Anderungen der Leistungen.

Laufzeit

Diese Vereinbarung gilt fir das Haushaltsjahr 2022
Berichtswesen

Die Landratin berichtet in 2022

dem Kreistag
bis Ende Dezember 2022 (ber die Ausfuhrung des Haushalts 2021

dem Kreisausschuss im

o Juni 2022 und im

o Oktober 2022
Uber den aktuellen Stand der Finanzlage mit dem prognostizierten Ergebnis
zum Jahresende (Finanz-Controlling).

Die Dezernatsleitungen berichten

den Fachausschiissen in den Fachausschusssitzungen Uber den aktuellen
Stand und die Entwicklung der Verwaltungsprodukte ihres Bereichs. Die
berichtsrelevanten Produkte und die Berichtstermine werden zwischen
Fachausschuss und Dezernatsleitungen gesondert vereinbart.

Rahmenbedingungen

Sollten wahrend der Laufzeit dieser Zielvereinbarung die politischen Gremien
Entscheidungen treffen, die das Gesamtbudget und/ oder Dezernatsbudget belasten,
muss mit dem Beschluss Uber den belastenden Eingriff gleichzeitig ein Beschluss tber
die Deckung sowie Uber Veranderungen in den Produkten gefasst werden.

Geschatzte Auskunftsdaten, Rahmendaten, Fallzahlen bzw. Strukturdaten sind nicht
im  Haushaltsjahr beeinflussbar und damit nicht bindend. Sie stellen
Rahmenbedingungen bzw. Planungsgrundlagedaten fir die Erstellung der
Produktgruppen dar.

Soest, den 16.02.2022

Fur den Kreistag Fur die Verwaltung

Lt

Patzke

Stellv. Landrat
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1 Vorbemerkungen

Dem Haushalt ist gemaR § 1 Abs. 2 in Verbindung mit § 7 Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) als Anlage ein Vorbericht beizufligen. Im Vorbericht ist bezogen auf
das Planjahr und die Folgejahre u. a. die Ertrags-, Vermogens-, Schulden- und Finanzsituation
sowie die Zielsetzung der Gemeinde und die Risiken darzustellen und zu erlautern.

Nach § 9 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) haben die Kreise ihr Vermdgen und ihre
Einklinfte so zu verwalten, dass die Kreisfinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftlichen
Krafte der kreisangehdrigen Gemeinden und der Abgabepflichtigen ist Ricksicht zu nehmen.

Dem Kreis Soest ist die Beachtung des Rucksichtnahmegebotes auf die Stadte und
Gemeinden wichtig. Gleichzeitig ist aber auch die Sicherstellung der Aufgabenerfillung des
Kreises zu gewahrleisten — insbesondere in den Leistungsbereichen von Sozialem, Jugend,
Schule und Bildung fiir die Menschen in den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden. Es
gilt, beides in Einklang zu bringen.

Der Kreis Soest hat alles unternommen, um das Ricksichtnahmegebot im Sinne der Stadte
und Gemeinden aktiv umzusetzen. In 2021 wurde ein Nachtragshaushalt beschlossen, der
neben Corona-bedingten Veranderungen auch die Erhéhung der Bundeserstattungen fur die
Kosten der Unterkunft sowie eine Absenkung der Kreisumlage gegeniiber dem urspriinglichen
Plan berlcksichtigte.

Der Haushaltsplan 2022 basiert auf den Daten der Festsetzung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 vom 25.01.2022 sowie der per Runderlass des
Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen am 17.08.2021 und 19.08.2021 verdffentlichten Orientierungsdaten.

Der Haushalt 2022 wurde am 25.10.2021 in den Kreistag eingebracht und am 16.02.2022
verabschiedet.

2 Ergebnis- und Finanzplan 2022

2.1 Ergebnisplan 2022

Der Gesamtergebnisplan hat die Aufgabe, Uber Art und H6he der gesamten Ertrdge und
Aufwendungen zu informieren und weist den sich aus der Summierung ergebenden
Uberschuss oder Fehlbedarf aus. Er ist maRgeblich fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Kreises und des Haushaltsausgleichs. Der Saldo wirkt sich unmittelbar
auf das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital aus.

Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO NRW)
muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Verpflichtung gilt auch als erfullt, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden konnen.



Der Haushaltsplan 2022 weist folgende Ertrage und Aufwendungen aus:

2022

EUR
Ordentliche Ertrage 491.968.140
Ordentliche Aufwendungen 503.671.944
Ordentliches Ergebnis -11.703.804
+ Finanzertrage 688.703
- Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.385.339
Finanzergebnis -696.636
Jahresergebnis -12.400.440

Der Haushalt 2022 ist zunachst nicht ausgeglichen. Der Haushaltsausgleich fur 2022 gilt als
erreicht, da nach § 4 der Haushaltssatzung die Ausgleichsriicklage in Héhe des geplanten
Defizits von 12.400.440 EUR in Anspruch genommen wird.

Corona-bedingte Veranderungen

Zum Schutz der kommunalen Haushalte aufgrund der Einnahmeausfalle und Mehrausgaben
infolge der COVID-19-Pandemie und zum Erhalt der Handlungsfahigkeit hat die
Landesregierung das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz — NKF-CIG) erlassen.

Das Gesetz sieht unter anderem vor, dass bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2022 die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-Pandemie
entfallenden Haushaltsbelastungen durch Minderertrage beziehungsweise
Mehraufwendungen zu prognostizieren ist.

Corona-bedingte Veranderungen sind durch nachfolgend dargestellte Belastungen begrindet:

Koordinierende Covid19-Impfeinheit

Die koordinierende Covid-Impfeinheit wurde ab dem 01.10.2021 nach der SchlieBung des
Impfzentrums eingerichtet. Im Haushalt 2022 sind die geplanten Ertrage und Aufwendungen
im Produkt 07.53.44 dargestellt.

Der Kreis Soest geht von einer vollstandigen Kostenerstattung aus, so dass Ertrage und
Aufwendungen in gleicher Hohe mit jeweils rd. 3,4 Mio. EUR eingeplant sind.

Verldngerung der Billigkeitsleistungen fir den Einsatz von Aushilfskraften zur
Kontaktnachverfolgung

Die sog. Billigkeitsleistungen werden bis zum 30.06.2022 verlangert. Gleichzeitig erfolgt eine
Aufstockung des Personals. Im Haushalt 2022 sind die geplanten Ertrage und Aufwendungen
im Produkt 07.53.40 dargestellt.

Der Kreis Soest geht von einer vollstdndigen Kostenerstattung aus, so dass Ertrage und
Aufwendungen in gleicher Hohe mit jeweils rd. 1,0 Mio. EUR eingeplant sind.



2.1.1 Entwicklung der Ertrage

Ordentliche Ertrage 538.182.579 | 530.600.768 | 491.968.140 | 502.429.561 | 527.502.115 | 540.393.597
davon
Steuern und &hnliche 4.264.132 3.790.000 3.810.000 3.810.000 3.810.000 3.810.000
Abgaben

Zuwendungen und

. 382.939.761 | 378.745.052 | 336.823.877 | 347.604.367 | 369.928.368 | 379.812.518
allgemeine Umlagen

Sonst. Transferertrage 5.058.668 3.601.500 5.298.625 5.265.625 5.215.625 5.165.625

Offentl.-rechtl.

. 56.810.751 52.927.362 60.305.421 62.058.661 62.505.877 63.405.655
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

) 958.897 1.030.884 1.118.619 1.066.681 1.066.906 1.066.906
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und

81.227.196 86.810.810 81.142.445 79.240.908 81.538.441 83.728.569
Kostenumlagen

Sonst. ordentl. Ertrage 6.630.781 3.485.160 3.232.960 3.138.594 3.198.651 3.153.242

Aktivierte Eigen-

leistungen 292.394 210.000 236.193 244726 238.247 251.082

Die im Ergebnisplan 2022 enthaltenen ordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Mio. EUR Wesentliche Ertrage
450,0

400,0 382,9 3787
350,0
300,0

250,0 2020

m2021
m 2022

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0

Zuwendungen und Offentlich-rechtliche Kostenerstattungen und
allgemeine Umlagen Leistungsentgelte Kostenumlagen




Sonstige Ertrage
Mio. EUR g 9

7,0 6,6

6,0

2020
m 2021
m 2022

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

Steuern und Sonstige Privatrechtliche Sonstige Aktivierte
ahnliche Abgaben Transferertrdge Leistungsentgelte  ordentliche Eigenleistungen
Ertrage

Wesentliche Veranderungen ergeben sich gegeniber dem Plan 2021 bei den Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen, den Kostenerstattungen und Kostenumlagen sowie den sonstigen
Transferertragen. Erlauterungen zu diesen Ertragspositionen sind den Ziffern 2.1.1.1 bis
2.1.1.3 zu entnehmen.

2.1.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Schliisselzuweisungen vom Land

Eine der wesentlichen Rahmenbedingungen flr die Aufstellung der kommunalen Haushalte ist
der Gemeindefinanzausgleich des Landes. Mit den jahrlichen Regelungen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG  NRW) erhalten die Gemeinden und
Gemeindeverbande (Kreise, Landschaftsverbande) vom Land im Wege des Finanz- und
Lastenausgleichs ,zur Erganzung ihrer eigenen Einnahmen* allgemeine und zweckgebundene
Zuweisungen flir die Erfillung ihrer Aufgaben (§ 1 Abs. 2 GFG NRW). Wesentlichste
allgemeine und frei verwendbare Zuweisungen sind die Schlisselzuweisungen.

Die Daten aus der Festsetzung vom 25.01.2022 zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2022 sowie die Orientierungsdaten vom 17.08.2021 und 19.08.2021 sind in den Haushalt 2022
eingearbeitet und liegen der Finanzplanung zugrunde.

Die sich durch diese Festsetzung ergebenden Veranderungen in der Steuerkraft der Stadte
und Gemeinden und damit bei den Umlagegrundlagen bewirken, dass es systembedingt zu
prozentualen Verschiebungen der Belastungen der einzelnen Stadte und Gemeinden
untereinander im Kreis Soest kommt. Die Schllsselzuweisungen fir den Kreis Soest
reduzieren sich um rd. 132 TEUR, fir die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden um rd. 600
TEUR. Die Steuerkraft der Stadte und Gemeinden steigt um rd. 26,8 Mio. EUR.

Die Schlisselzuweisungen entwickeln sich im Planungszeitraum wie folgt:



EUR Schliusselzuweisungen vom Land
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Allgemeine Kreisumlage

Unter  Bericksichtigung  der  unvermeidbaren Kostensteigerungen und der
Schlisselzuweisungen sowie des aktuellen Bestands der Ausgleichsriicklage muss der
Zahlbetrag der Allgemeinen Kreisumlage fir das Haushaltsjahr 2022 unter Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage in Hohe von 12,4 Mio. EUR gegenliber dem Vorjahr um rund 5,3 Mio.
EUR auf den Wert aus der Mittelfristplanung aus dem Nachtragshaushalt 2021 von 176,7 Mio.
EUR angehoben werden.

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

4184000 —

. 171.376.529 | 171.367.983 | 176.700.000 | 185.900.000 | 202.296.321 | 206.319.699
Kreisumlage

Auf Basis der Umlagegrundlagen und der Festsetzung ergibt sich bei dem Zahlbetrag der
Allgemeinen Kreisumlage 2022 in Héhe von 176,7 Mio. EUR ein gegeniber dem Vorjahr
reduzierter Hebesatz in Hohe von 35,16 % (Vorjahr: 36,06 %).

Die Entwicklung von Kreisumlage und Hebesatz sind dem nachfolgenden Diagramm zu
entnehmen:
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Mio. EUR Entwicklung der Kreisumlage o
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Der Kreis Soest geht mittelfristig weiter von steigenden Aufwendungen aus, insbesondere im
Sozial- und Jugendbereich. Auch wenn der Zahlbetrag fir die Kreisumlage in 2022 bei der
Mittelfristplanung aus dem Nachtragshaushalt 2021 gehalten wird und das geplante Defizit der
Ausgleichsriicklage entnommen werden soll, kann mittelfristig ein weiterer Anstieg der
Kreisumlage nicht vermieden werden. In der Mittelfristplanung soll in 2023 die
Ausgleichsrticklage in Hohe von 10,2 Mio. EUR in Anspruch genommen werden, ab 2024 ist
ein Vollausgleich und damit verbunden eine weitere Anhebung der Kreisumlage auf bis zu
206,3 Mio. EUR in 2025 vorgesehen.

Jugendamtsumlage

Der Zahlbetrag der Jugendamtsumlage steigt im derzeitigen Planungsstand gegentber dem
Vorjahr von 55,8 Mio. EUR um 5,4 Mio. EUR auf 61,2 Mio. EUR in 2022 und entspricht damit
dem Wert aus der Mittelfristplanung 2022 aus dem Nachtragshaushalt 2021. Hierbei ist zu
berlcksichtigen, dass der tatsachliche Bedarf in der Jugendamtsumlage in 2021 bereits bei
57,2 Mio. EUR liegt, im Nachtragshaushalt allerdings 1,4 Mio. EUR als Corona-bedingter
Schaden in der Planung isoliert wurden. Ausgehend von dem Bedarf im Plan 2021 steigt die
Jugendamtsumlage um 4,0 Mio. EUR.

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

4185000 —

54.303.758 55.819.544 61.189.456 63.762.326 66.195.401 68.726.018
Jugendamtsumlage

Es ist festzustellen, dass bereits ab dem Haushaltsjahr 2018 die Kostenentwicklung deutlich
an Dynamik zugenommen hat. Dies hat schon in 2020 zur Folge, dass der Planwert um 2,1
Mio. EUR Uberschritten worden ist. Auch fir das Haushaltsjahr 2021 zeichnet sich eine
Uberschreitung des Budgets ab.

In den genannten Haushaltsjahren als auch zukinftig entsteht diese Uberschreitung
uberwiegend in den Produkten Kindertagesbetreuung sowie den Hilfen zur Erziehung.



Unter Berlcksichtigung der Umlagegrundlagen und der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2022
ergibt sich ein Hebesatz der Jugendamtsumlage in Hohe von 24,51 % (Vorjahr: 23,67 %) in
2022.
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Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke vom Bund

Ist 2020 Na;:zt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
4140000 —
Zuweisungen fiir Ifd. 34.495.243 |  32.000.000 137.096 0 0 0
Zwecke vom Bund

In 2022 ist eine deutliche Reduzierung gegentber 2021 eingeplant. Die Zuweisungen flir den
Glasfaserausbau in Hohe von je 30 Mio. EUR und den Digitalpakt Schulen von je 1,8 Mio.
EUR in 2020 und 2021 entfallen ab 2022.

Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke vom Land

Ist 2020 Na;:zt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
4141000 — Zuweisungen
fiir Ifd. Zwecke vom 74.569.409 | 70.859.014 | 50.202.333 | 50.437.199 | 51.840.454 | 53.041.545
Land

Die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land reduzieren sich um die bisherigen
Fordermittel fir den Glasfaserausbau in Hohe von rd. 26,4 Mio. EUR und die Fordermittel fir
Testzentren der Corona-Pandemie.

Den Reduzierungen stehen hdhere Zuweisungen im Bereich der Kindertagesbetreuung in
Hohe von 2,9 Mio. EUR, Férdermittel fir das kommunale Integrationsmanagement in Héhe
von 0,5 Mio. EUR, Fordermittel fir das Programm Aufholen nach Corona in Héhe von 0,5 Mio.
EUR sowie Fordermittel flr verschiedene Projekte in den Produkten 12.80.01 Mobilitat und
Digitalisierung und 14.80.01 Energie und Klima gegeniber.



2.1.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erhdhen sich insgesamt gegentiber 2021 um rd.
7,4 Mio. EUR auf 60,3 Mio. EUR in 2022.

Verwaltungsgebiihren

4311000 - Verwaltungs-
gebiihren

4311009 - UStPfl.
Verwaltungsgebiihren

4311109 - UStPAl.
Verwaltungsgebiihren 997 810 1.560 1.560 1.560 1.560
Beglaubigungen
4311309 — UstPfl.
Verwaltungsgebiihren
Sachkunde- und
Verhaltenspriifung

8.380.061 7.221.150 8.392.600 8.374.600 8.338.600 8.552.100

3.012 8.150 106.060 179.560 179.560 179.560

1.142 900 1.500 1.500 1.500 1.500

Die Verwaltungsgebihren erhéhen sich gegeniiber 2021 um rd. 1,2 Mio. EUR. Grund hierfir
ist eine geanderte Geblhrenstruktur mit deutlichen Erhéhungen der durchschnittlichen
Genehmigungsgebihr im Bereich der Schwerlasttransporte sowie ein hdheres
Gebuhrenaufkommen bei den Fahrerlaubnissen und KFZ-Zulassungen.

Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte

4321000 — Benutzungs-
gebiihren und dhnliche 14.566.083 13.169.504 13.465.964 13.465.964 13.465.964 13.465.964
Entgelte

4321009 - UStPfl.
Benutzungsgebiihren 550 33.865 34.015 34.300 34.600 34.680
und ahnliche Entgelte

Die Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelte erhdhen sich ab 2022 geringfligig um 0,3
Mio. EUR auf rd. 13,5 Mio. EUR.

Gebiihren Rettungsdienst Krankenkassen

4321200 - Gebiihren
Rettungsdienst 22.300.230 24.337.268 25.474.429 26.885.877 27.301.666 27.873.826
Krankenkassen

4321201 - Gebiihren
Rettungsdienst 1.872.433 0 0 0 0 0
Selbstzahler

Das Geblhrenaufkommen im Rettungsdienst erhéht sich in 2022 um 1,2 Mio. EUR auf rd. 25,5
Mio. EUR.

2.1.1.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen reduzieren sich um rd. 5,7 Mio. EUR auf rd.
81,1 Mio. EUR.
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Kostenerstattungen Bund, Land, Gemeinden und Gemeindeverbande

Ist 2020 Na;;‘zt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
448000 —
Kostenerstattungen 3.411.205 6.730.150 3.731.524 4.013.000 3.954.000 3.972.000
Bund
4481000 —
Kostenerstattungen 6.740.291 8.502.977 9.503.413 5.605.068 5.945.411 6.055.059
Land
4482000 —
Kostenerstattungen

. 13.456.731 11.987.992 8.137.095 7.852.550 7.854.550 7.856.550
Gemeinden und

Gemeindeverbdnde
4482009 - UStPAl.

Kostenerstattungen
Gemeinden und 448 8.000 285.550 285.550 285.550 285.550
Gemeindeverbidnde

Die Kostenerstattungen des Bundes reduzieren sich um rd. 3,0 Mio. EUR insbesondere durch
den Wegfall des Impfzentrums.

Die Erh6éhung bei den Kostenerstattungen des Landes in Hohe von rd. 1,0 Mio. EUR st auf
die Kostenerstattung fur den Pakt im 6ffentlichen Gesundheitsdienst und die Koordinierende
Covid-Impfeinheit zurlickzuflihren.

Die Kostenerstattungen bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden reduzieren sich um rd.
3,6 Mio. EUR, die durch den Wegfall der Planansatze flir den Glasfaserausbau begriindet sind.

Leistungsbeteiligung Unterkunft und Heizung

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

4491000 — Leistungs-
beteiligung Unterkunft 24.899.651 26.371.459 22.152.100 22.518.900 22.888.320 23.260.360
und Heizung

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft wurde rickwirkend ab dem
01.01.2020 um 25 Prozentpunkte erhéht. Die vollstandige Erstattung der flichtlingsbedingten
Kosten der Unterkunft erfolgt hingegen voraussichtlich in 2021 letztmalig. Weitere
Ausflihrungen sind dem Produkt 05.50.24 Aufgaben nach dem SGB Il zu entnehmen.

Leistungsbeteiligung Grundsicherung §§ 41 — 46a

Ist 2020 Na;(;‘zt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
4496000 —
Leistungsbeteiligung 23.392.312 | 24.392.110 | 25.457.610 | 26.862.610 | 28.307.610 | 29.792.610
Grund-sicherung §§
41-46a

Seit 2014 werden die Grundsicherungsleistungen im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
zu 100% vom Bund refinanziert. Trotz der stetig steigenden Ausgaben infolge des
demographischen Wandels, des sinkenden Rentenniveaus und der Ubernahme von Fillen
vom LWL entsteht somit keine Mehrbelastung fiir den Kreis Soest.



2.1.2 Entwicklung der Aufwendungen

Ordentl.
Aufwendungen

526.310.603

533.106.711

503.671.944

511.096.813

525.515.889

538.305.052

davon
Personal-
aufwendungen

82.782.057

88.744.641

95.383.748

89.788.385

91.996.112

95.744.264

Versorgungsaufwen-
dungen

9.647.400

11.994.588

11.012.498

15.408.755

14.534.216

13.232.191

Aufwendungen fir
Sach- u.
Dienstleistungen

51.192.408

55.537.547

64.963.555

59.764.873

60.649.558

60.182.912

Bilanzielle
Abschreibungen

14.204.895

13.845.970

14.071.587

15.162.136

15.526.036

15.890.784

Transfer-
aufwendungen

311.214.960

302.874.498

259.176.262

271.788.419

282.841.163

292.616.175

Sonstige
Aufwendungen

57.268.882

60.109.467

59.064.294

59.184.245

59.968.804

60.638.727

Die im Ergebnisplan 2022 enthaltenen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt

zusammen:
Mio. EUR Aufwendungen
350,0
311,2302,9
300,0 2020
250,0 m2021
m2022

200,0
150,0
100,0

50,0

0,0

Erlauterungen zu den wesentlichen Aufwandspositionen sind den Ziffern 2.1.2.1 bis 2.1.2.4 zu

entnehmen.
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2.1.2.1 Personalaufwendungen

Der Stellenplan 2020/2021 weist fur die Kernverwaltung ohne Rettungsdienst und ohne
Jugendamtsumlage 746,5 Planstellen aus.

Fir den Stellenplan 2022 sind fir die Kernverwaltung weitere 18,5 Mehrstellen eingeplant.
Diese Mehrstellen setzen sich aus 16,5 Stellen im Bereich Gesundheit (Pakt Offentlicher
Gesundheitsdienst) und 2,0 Stellen im Bereich Klimaschutz zur Einrichtung eines integrierten
Klimaanpassungsmanagement zusammen.

Die Ubrigen Stellen werden in verschiedenen Organisationseinheiten eingerichtet, um
etwaiges Organisationsverschulden zu vermeiden. In diesen Bereichen liegen jeweils Berichte
aus internen bzw. externen Organisationsuntersuchungen oder Gutachten zur
Personalausstattung vor, und werden durch Stelleneinsparungen u.a. Wegfall der Lohnstelle
kompensiert.

Die Entwicklung der Planstellen fir die Kernverwaltung (ohne Rettungsdienst und ohne
Jugendamtsumlage) stellt sich demnach seit 2018 wie folgt dar:

Stellenentwicklung Kernverwaltung
800 (ohne Rettungsdienst und ohne Jugendamtsumlage)
750
700 -
650 -
600 -
2018 2019 2020/2021 2022

Fir den Rettungsdienst ergibt sich 2020/2021 ein Stellenanteil von 275,5 Stellen. In den
Jahren 2019 bis 2021 war dieser Stellenanteil konstant. Fir den Stellenplan 2022 erhoht sich
der Stellenanteil aufgrund eines vorliegenden externen Organisationsgutachtens um 23,0
Stellen auf insgesamt 298,5 Stellen.

Die Stellenentwicklung im Gberwiegend refinanzierten Rettungsdienst stellt sich seit 2018 wie
folgt dar:
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Stellenentwicklung Rettungsdienst
300 2985

275,5 275,5

250

200

150

100

2018 2019 2020/2021 2022

Fir das Jugendamt ergibt sich im Stellenplan 2022 eine Erhéhung um insgesamt 11,5 Stellen
aus dem bereits im politischen Raum diskutierten INSO-Gutachten. Die Anderung beziigl. der
allgemeinen Umlage (diese Stellen sind auch bereits in der Ubersicht fiir die Kernverwaltung
enthalten) und der Jugendamtsumlage stellt sich seit 2018 wie folgt dar:

Stellenentwicklung Jugendamt - Aufteilung Allgemeine Umlage und
Jugendamtsumlage

150,0
127,0

100,0

50,0 |—— — A A
87,0 88,0 86,5 9.0

0,0
2018 2019 2020/2021 2022

Personal Jugendamt - Jugendamtsumlage
m Personal Jugendamt - Allgemeine Umlage

Der Stellenplan 2022 weist somit insgesamt fir die Kernverwaltung, den Rettungsdienst und
das Jugendamt nunmehr 1.161,5 Planstellen aus.
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Anmerkung zu den Planstellen der AHA:

Der Stellenplan fur die Arbeit Hellweg Aktiv (AHA) wird nachrichtlich als Anlage im Stellenplan
gesondert ausgewiesen. Die 91,0 Stellen (gleicher Stand seit 2018) sind in der Gesamtzahl
von 1.161,5 Stellen fir 2022 nicht enthalten. Die Personalaufwendungen und die
entsprechenden Erstattungen sind im Budget der Abteilung Soziales veranschlagt.

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen incl. der o.g.
Stellenveranderungen stellt sich insgesamt wie folgt dar (in Mio. EUR):

2021 2022 Abweichung
Mio. EUR Mio. EUR  Mio. EUR in %
Bruttopersonalaufwendungen 88,7 95,4 6,7 7,55%
+ Versorgungsaufwendungen 12,0 11,0 -1,0 -8,19%
Gesamt 100,7 106,4 57 5,66%
- Erstattungen (inkl. VKE) 31,5 33,5 2,0 6,35%
Nettopersonalaufwendungen 69,2 72,9 3,7 5,35%

Die Bruttopersonalaufwendungen 2022 steigen um insgesamt 6,7 Mio. EUR, die
Nettopersonalaufwendungen nach Abzug der Personalkostenerstattungen um 3,7 Mio. EUR.

Die Pensions- und Beihilferickstellungen fir die aktiven Beamten (in den
Bruttopersonalaufwendungen enthalten) und die Pensionare (in den
Versorgungsaufwendungen enthalten) auf der Grundlage des aktuellen Heubeck-Gutachtens
sowie die Beihilfen und die Versorgungskassenbeitrage fir die Beamten steigen im Vergleich
zum Plan 2021 um insgesamt 1,4 Mio. EUR an. Gemall KomHVO NRW besteht die
Méglichkeit, Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen, die sich durch allgemeine
Besoldungsanpassungen ergeben, ratierlich Uber drei Haushaltsjahre zu verteilen. Von dieser
Maoglichkeit wurde erstmals in 2020 Gebrauch gemacht. Die Entlastung des Kreishaushalts als
Effekt der Verschiebung der Dynamisierung ist fast ganzlich aufgehoben. Die Kosten, die
zusatzlich zu den Dienstaufwendungen bei den Beamten anfallen, machen mittlerweile mehr
als 100% der eigentlichen Dienstbeziige aus. Diese Kosten sind jedoch durch den Kreis Soest
kaum steuerbar.

Aufgrund des letzten Tarifabschlusses vom 25.10.2020 ergibt sich ab April 2022 eine
Steigerung von 1,8%. Fur die Beamten wurde fur 2022 eine Besoldungserhéhung von 1,8 %
ab Januar als Kalkulationsgrundlage eingerechnet. Die geplanten Tarif- und
Besoldungserhéhungen machen (incl. Sozialversicherung und Zusatzversorgung bei den
Beschéftigten) zusammen eine Steigerung von rd. 1,3 Mio. EUR aus.

Die Kostensteigerung in 2022 flir die Mehrstellen umfasst abzlglich der
Kompensation/Umwandlung rd. 1,9 Mio. EUR. Durch die erneute Offnung der Impfstelle bzw.
die Einrichtung einer Koordinierenden Covid-Impfeinheit (KoCl) entstehen weitere
Personalkosten von rd. 2,9 Mio. EUR, die jedoch durch die Erstattungen vom Bund bzw. Land
kompensiert werden.

Weitere Steigerungen ergeben sich durch HoOhergruppierungen, Befdrderungen,
Stufensteigerungen, Rufbereitschaften, Uberstunden, Fachkraftezulagen Steigerungen bei
der leistungsorientierten Bezahlung (Gesamtvolumen weiterhin 2% der standigen
Monatsentgelte) sowie Altersteilzeit. Das macht insgesamt noch einmal rund 0,5 Mio. EUR
aus.

S-22



Fir die Beschaftigten im Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst kommt es bis 2022 zu
keiner zusatzlichen Tarifsteigerung.

Die Personalkostenerstattungen steigen insgesamt um 2,0 Mio. EUR, so dass insgesamt die
Nettopersonalaufwendungen in 2022 um 5,35% steigen.

Hinsichtlich der Personalintensitdt (= Verhaltnis der Personalaufwendungen zu den
ordentlichen Aufwendungen) ist festzustellen, dass insbesondere durch die Verteilung von
Pensionsruckstellungen in Hohe der enthaltenen Dynamisierung die Personalintensitat in 2020
und 2021 kurzfristig erheblich gesunken ist. Dieser Effekt ist nur von kurzfristiger Dauer, da
die erforderlichen Pensionsruckstellungen lediglich geschoben werden. In 2022 ergibt sich
auch aus diesem Grund eine deutlich h6here Personalintensitat.

2.1.2.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen steigen gegeniiber dem Vorjahr um 9,4
Mio. EUR auf 65,0 Mio. EUR. Mehraufwendungen ergeben sich insbesondere bei der
Bewirtschaftung und Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, bei der
Unterhaltung sonstiges bewegliches Vermogen, den sonstigen Dienstleistungen und den
Kosten der Schilerbeférderung.

Insgesamt steigt die Sach- und Dienstleistungsintensitat. Diese berechnet sich anhand der

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen im Verhéltnis zu den ordentlichen
Aufwendungen.
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Im Folgenden werden die Instandsetzungs- und Erhaltungsmalinahmen naher betrachtet:

Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen

Ist 2020 Na;;‘;:ag Plan2022 | Plan2023 | Plan2024 | Plan 2025
5216000 —
Instandhaltung des 101.100 178.000 175.000 175.000 175.000 175.000
Infrastruktur-
vermégens

Bei der Instandhaltung des Infrastrukturvermdgens handelt es sich um MalRnahmen der
Abteilung 66 Strallenwesen, wie Brickenprifungen, Busschleusen oder Sanierung von
Bauwerken.

Ist 2020 Na;;‘;:ag Plan2022 = Plan2023 | Plan2024 | Plan 2025
5216100 —
Instandhaltung
tandnalng 100 20.000 10.000 10.000 10.000 10.000
vermégen

Die Instandhaltung von Zubehor des Infrastrukturvermdégens umfasst MalRnahmen der
Abteilung 66 StralRenwesen in Bezug auf Beschilderung oder Bepflanzung im Rahmen von
Neubaumaflnahmen.

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

5241001 — Unterhaltung
Grundstiicke und 3.238.530 3.313.231 6.114.491 3.431.346 3.685.346 3.096.346
bauliche Anlagen

davon

. 886.654 1.022.926 812.800 1.082.800 1.532.800 1.182.800
Verwaltungsgebaude
davon Schulgebaude 2.234.835 2.174.705 5.089.591 2.227.946 2.031.946 1.792.946
davon Rettungswachen 117.041 100.600 212.100 120.600 120.600 120.600

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen steigen
kurzfristig in 2022 um 2,8 Mio. EUR an. Die Mittel sind fir Unterhaltungsaufwendungen an den
Verwaltungsgebauden, den Schulen und Rettungswachen erforderlich.

Die Erhbéhung insbesondere bei den Schulgebauden ist durch Mehraufwendungen des
Digitalpaktes in Héhe von rd. 2,9 Mio. EUR begriindet, die nicht durch Férdermittel abgedeckt
sind.

Die Ubrigen Aufwendungen an den Forderschulen und Berufskollegs werden Uberwiegend
durch die Schulpauschale finanziert.

Bei den Verwaltungsgebauden sind im Wesentlichen MaRnahmen im Kreishaus erforderlich.
Hierzu gehdren Sockelabdichtungen, Bodenbelags- und Malerarbeiten und Reparaturen im
Rahmen der Bauunterhaltung. Mittelfristig sind ein neuer AuRenanstrich sowie die Sanierung
der Aulienanlagen, der Flachdacher in den Innenhéfen sowie der WC-Anlagen eingeplant.
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2.1.2.3 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen sinken insgesamt um 43,7 Mio. EUR auf 259,2 Mio. EUR. Die
Reduzierung ist durch den Wegfall der Aufwendungen flir den Glasfaserausbau im Kreis Soest
ab 2022 begrundet. Dies zeigt sich auch deutlich bei der Transferaufwendungsquote, da in
2022 das Verhaltnis der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen im
Vergleich zu 2020 und 2021 deutlich abfallt.

Einzelne Veranderungen bei den Transferaufwendungen werden nachfolgend dargestellt:

Zuschiisse an private Unternehmen

Ist 2020 Nafohzt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
5317000 — Zuschiisse
an private 72.027.555 |  63.835.979 4.559.575 4.464.575 4.494 575 4.494 575
Unternehmen

Je 60 Mio. EUR wurden in 2020 und 2021 fur die Fortsetzung des Glasfaserausbaus im Kreis
Soest eingeplant. Hier ist der Kreis Soest der Empfanger der Férdermittel und wickelt das
Projekt fur die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden Uber den Breitbandkoordinator ab.
Die Aufwendungen fur den Glasfaserausbau entfallen ab 2022, da sie in den Vorjahren bereits
vollstandig berlcksichtigt wurden.

Betriebskosten Kindertageseinrichtungen

Ist 2020 Naz";‘;:ag Plan2022 | Plan2023 | Plan2024 | Plan 2025
5318140 —
Betriebskosten 54.623.749 | 55.528.000 | 60.679.430 | 63.884.000 | 66.782.000 | 69.410.000
Kindertages-

einrichtungen

Die Kibiz-Reform zeigt sich in einem Anstieg der Betriebskosten seit dem Haushaltsjahr 2021
sehr deutlich. Die Betriebskostenzuschisse steigen jedoch fir 2022 im Vergleich zum Plan
2021 aufgrund von weiteren Aufnahmen von Kindern und zusatzlichen Kindern mit
Behinderungen.

Parallel hierzu ist festzustellen, dass sich die Stundenbuchungen immer mehr in Richtung der
teureren und langeren Betreuungsvarianten verschieben. Weiterhin wurde die Flexibilisierung
im Sinne des 8§45 KiBiz mit in die Planungen aufgenommen, welche im vorherigen
Haushaltsplan noch nicht enthalten war.
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Mehr Platze, mehr finanzielle Unterstitzung der Trager von Kitas sowie Vertretungsangebote

fur die Kindertagespflege erhéhen den Bedarf:

Nachtrag 2021 2022
Mio. EUR Mio. EUR
Betriebskosten Kita (netto) 0,8 2,5
Kindertagespflege 0,2 0,2
Gesamt 1,0 2,7

Sicherung des Lebensunterhalts

Zum 01.01.2020 trat die dritte Stufe der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in
Kraft. Dies bedeutet, dass der Kreis — als ortlicher Sozialhilfetrager — fir die
existenzsichernden Leistungen (Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt) aller
Leistungsempfanger, die bisher vom LWL Eingliederungshilfe und existenzsichernde
Leistungen in stationdren Einrichtungen erhielten, zustandig wurde. Anders als ursprunglich
erwartet wechselten kaum Falle in die Hilfe zum Lebensunterhalt, der GroRteil der Falle
wechselte in die vom Bund vollsténdig refinanzierte Grundsicherung bei Erwerbsunfahigkeit.

Einige wesentliche Veranderungen sind der nachfolgenden Kontenuibersucht zu entnehmen:

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

5331010 — Lfd.
Leistungen zum
Lebensunterhalt
auBerhalb von
Einrichtungen
5331400 -
Grundsicherung im
Alter auBerhalb von
Einrichtungen
5331401 —
Grundsicherung bei
Erwerbsunfahigkeit
auBerhalb von
Einrichtungen

2.583.132 3.645.000 2.792.000 2.852.000 2.912.000 2.972.000

7.523.988 8.557.500 8.400.000 8.990.000 9.600.000 10.230.000

15.182.962 14.847.000 16.200.000 17.015.000 17.850.000 18.705.000

Hilfe zur Pflege

Der Bundestag (11.06.2021) und der Bundesrat (25.06.2021) haben mit dem Gesetz zur
Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung die gesetzlichen Anderungen zur Reform der
Pflegeversicherung verabschiedet.

Wichtigste Inhalte sind

o die Begrenzung der pflegebedingten Eigenanteile in der vollstationaren Pflege,

¢ die tarifliche Entlohnung aller Beschaftigten in der Pflege und

e die Personalbemessung in Pflegeheimen.

e Zur Begrenzung der Eigenanteile an den pflegebedingten Aufwendungen in der
vollstationaren Pflege zahlen die Pflegekassen — zuséatzlich zu den weiter gewahrten
Leistungsbetrdgen — gemall § 43c SGB Xl| ab 01.01.2022 einen prozentualen
Leistungszuschlag, gestaffelt nach der Dauer der Pflege, in Hohe von:

o 5% in den ersten zwoIf Monaten,
o 25 % nach zwolf Monaten,

o 45 % nach 24 Monaten,

o 70 % nach 36 Monaten.

e Alle ambulanten und stationdren Anbieter in der Pflege missen ihren
Arbeitnehmer*innen ab 01.09.2022 eine Entlohnung in Héhe eines Tarifvertrages oder
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einer kirchlichen Arbeitsrechtsregelung zahlen. Andernfalls werden sie von der
pflegerischen Versorgung ausgeschlossen.

e FUr die Personalbemessung in stationdren Pflegeeinrichtungen werden ab dem
01.07.2023 Personalanhaltswerte je betreutem Pflegebedirftigen gesetzlich
vorgegeben.

Der Entlastung der Pflegebedurftigen - und in zweiter Linie der Trager der Sozialhilfe - durch
die Entlastung bei den pflegebedingten Aufwendungen stehen damit zugleich neue
Belastungen durch die Verbesserungen im Personalbereich gegentber.

Insgesamt wird jedoch flr 2022 von einer finanziellen Entlastung des Kreises durch die
Gesetzesanderungen ausgegangen. So werden fur 2021 infolge der bisherigen
Kostensteigerungen im Pflegebereich Ausgaben in Héhe von 12,0 Mio. EUR beim Konto ,Hilfe
zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen® erwartet. Der Ansatz fir 2021 von 10,0 Mio. EUR
wird somit erheblich Uberschritten. Der Ansatz fir 2022 in Hohe von 12,0 Mio. EUR liegt 0,5
Mio. EUR niedriger als die Prognose fur 2021.

Hilfen zur Erziehung

Laut aktuellem HzE-Bericht nimmt die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in NRW
weiter zu. Diese Situation ist beim Kreisjugendamt ebenfalls zu beobachten.

Die Corona-Pandemie spielt dabei ebenfalls eine wesentliche Rolle. In vielen Familien
herrschte aufgrund von Kurzarbeit grof3e existenzielle Angst. Zusatzlich mussten viele Kinder
durchgehend betreut und auch in Homeschooling unterstitzt werden. Dies alles fihrte
unweigerlich zu Belastungsspitzen in den Familien, welche sich in Uberforderung der Eltern
auswirkten. Diese Beobachtung wird gestitzt durch den starken Anstieg von
Kindeswohlgefahrdungsmeldungen in den Jahren der Corona-Pandemie. Wahrend 2019 noch
238 Meldungen eingingen, waren es im Jahr 2020 bereits 330 Meldungen. Die daraus
resultierenden Hilfen zur Erziehung, sowie grundsatzlich steigende Fallzahlen tragen dazu bei,
dass auch die Kosten analog zu den Fallzahlen weiter ansteigen.

Ziel muss in den kommenden Jahren sein, den Anforderungen durch die Pandemie, sowie den
weiter steigenden Fallzahlen gerecht zu werden und den betroffenen Jugendlichen und ihren
Familien ein bedarfsgerechtes Hilfeangebot zu unterbreiten.

Weiterhin gilt es Laufzeiten der Falle kritischer zu bewerten, um bei durchschnittlich zu langen
Falllaufzeiten schneller ein passenderes Hilfsangebot zu unterbreiten. Hierdurch wird
gewahrleistet, dass Jugendliche nicht unnétig lang in méglicherweise nicht bedarfsgerechten
Hilfen verbleiben und somit die Hilfe gewahrt wird, die an dieser Stelle notwendig ware.

Mehrbedarfe:
2021 2022
Mio. EUR Mio. EUR
Transferaufwendungen HzE 0,6 2,0
Anpassung Ertrage 0,6 -0,1
Gesamt 1,2 1,9
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Landschaftsverbandsumlage

5377000 —
Landschafts- 77.036.971 79.740.627 84.668.856 90.861.395 94.459.915 96.832.195
verbandsumlage

Der Landschaftsverband hat am 27.01.2022 seinen Haushalt mit einem Hebesatz von 15,55%
beschlossen.

In seiner Mittelfristplanung erhéht der LWL den Hebesatz in 2023 auf 16,4 %, in 2024 auf 16,6
% bevor in 2025 mit 16,3 % wieder eine Absenkung vorgesehen ist.

Insgesamt ergibt sich im Planungszeitraum folgende Entwicklung bei der auf den Kreis Soest
entfallenden Landschaftsverbandsumlage:

Entwicklung der Landschaftsverbandsumlage

Mio. EUR %
90,0 19,00
84,7

80,0

18,00
70,0

17,00
60,0
%00 16,00
40,0

15,00
30,0
20,0 14,00

= Zahllast Hebesatz é’bo

2.1.2.4 Sonstige Aufwendungen

Die sonstigen Aufwendungen reduzieren sich gegentber dem Vorjahr um 1,0 Mio. EUR auf
59,1 Mio. EUR.
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Geschaftsaufwendungen

Ist 2020 Na;;‘zt:ag Plan2022 | Plan2023 | Plan2024 | Plan 2025
5431000 —
Geschiftsauf- 2565434 | 4569378 |  3.370.794 |  2.684.405 |  2.691.250 |  2.772.173
wendungen

Die Geschéaftsaufwendungen sinken im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,2 Mio. EUR.

Dies ist unter anderem durch den Wegfall der Unterbringungs- und Verpflegungskosten der
Soldaten im Rahmen der Corona-Pandemie und der Geschéftsaufwendungen im Impfzentrum
zu begriinden.

Darlber hinaus sind aufgrund der Reduzierung des Leistungsangebotes der Lohnstelle
ebenfalls geringere Geschaftsaufwendungen zu verzeichnen.

Weitere Reduzierungen ergeben sich durch Auslaufen bzw. geanderter Finanzierungsstruktur
diverser Projekte in den Produkten 12.80.01 Mobilitat und Digitalisierung und 14.80.01 Energie
und Klima. Nahere Erlauterungen sind bei den entsprechenden Produkten aufgefiihrt.

EDV-Kosten
Ist 2020 Nafohzt:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
5431020 —
EDV-Kosten 538.957 1.368.788 994.820 988.320 988.320 988.320

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Verwaltung wird weiterhin mit hohen Ausgaben
fur Nutzungsrechte und Software gerechnet. Unter anderem durch den verstarkten Einsatz
kostenginstiger Open Source-Lésungen sollen die Ausgaben jedoch wieder unter den
Planansatz von 2021 sinken.

Leistungen Unterkunft und Heizung

Ist 2020 Na;oh;:ag Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
5461000 — Leistungen
Unterkunft und 38.495.666 | 42.108.000 | 42.275.000 | 42.975.000 | 43.680.000 | 44.390.000
Heizung

Die Mittelfristplanung sah fir 2022 Aufwendungen fir die Kosten der Unterkunft (KdU) von
44,5 Mio. EUR vor. Angesichts der Entwicklung der Fallzahlen und Fallkosten in 2020 und
2021 konnte die Planung fur 2022 auf 42,3 Mio. EUR reduziert werden. Es wird nun mit 9.500
Bedarfsgemeinschaften und durchschnittlichen Fallkosten von 4.450 EUR kalkuliert.

Gegeniiber dem Ansatz fir 2021 erfolgt somit eine Erhéhung um ca. 0,2 Mio. EUR.

Die HOohe der mit den KdU unmittelbar und mittelbar zusammenhangenden Erstattungen sinkt
gegeniber dem Planansatz fiir 2021 trotz der etwas héheren Aufwendungen um ca. 1,4 Mio.
EUR. Dies ist zurlickzuftiihren auf ca. 1,0 Mio. EUR niedrigere Erstattungen fir BuT-Leistungen
und darauf, dass die Erhéhung der Erstattung fur die Eingliederungshilfe die reduzierte
Erstattung fir die flichtlingsbedingten KdU nicht vollstandig ausgleicht.
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Kosten der Unterkunft / Bedarfsgemeinschaften inkl. Fliichtlinge
Mio. EUR Anzahl

43,0 - 2,1 42,3 13.000
41,0 1 - 12.000
39,0 - 378 3g2 985
37,1 ’ - 11.000
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35,0 - l - 10.000
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25,0 -

Bildung und Teilhabe

Mit dem ,Starke-Familien-Gesetz“ hat der Bundes-Gesetzgeber beginnend in 2019 die

Voraussetzungen daflr geschaffen, dass die Bildungs- und Teilhabeleistungen deutlich

verbessert werden:

» Wegfall der Eigenanteile beim gemeinschaftlichen Mittagessen,

» Erhéhung der Schulbedarfspauschale von 100 EUR auf 150 EUR,

* Ausweitung der Lernférderung (unabhangig von der Versetzungsgefahrdung),

* Anhebung der monatlichen Pauschale fir soziokulturelle Teilhabe von 10 EUR auf 15
EUR und Auszahlung als Pauschale,

und durch die Streichung gesonderter Antrage fur Klassenausflige, gemeinsame Mittagessen

und fur Leistungen fur soziale/kulturelle Teilhabe, einfacher in Anspruch genommen werden

kénnen.

Infolge der Corona-Pandemie sind einige Leistungen seit 2020 jedoch von den Berechtigten
nur in geringerem Umfang in Anspruch genommen worden. Dies betrifft insbesondere die
Leistungen fir Schul- und KITA-Fahrten, die Mittagsverpflegung und soziale/kulturelle
Teilhabe. Fir 2022 wird davon ausgegangen, dass die Inanspruchnahme dieser Leistungen
wieder erheblich steigen wird.

Da die Refinanzierung der BuT-Leistungen tUber den Bund jedoch immer auf der Basis der
Aufwendungen des abgeschlossenen Vorjahres (§ 46 Abs. 8 SGB Il) beruht, wird fir 2022 mit
einem Defizit von ca. 1,3 Mio. EUR gerechnet.

Weitere Ausfiihrungen sind den Erlduterungen zum Produkt 05.50.25 zu entnehmen.

2.1.3 Jahresergebnis 2020

Die Gesamtergebnisrechnung fiir das Jahr 2020 weist einen Jahresliberschuss in Hohe von
insgesamt rd. 12,2 Mio. EUR aus. Im Haushaltsplan 2020 wurde ein geplantes Defizit von rd.
1,4 Mio. EUR ausgewiesen. Die einzelnen Veranderungen lassen sich wie folgt darstellen:
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Geplantes Defizit 2020
(+ ergebnisverbessernd, -1.405 TEUR
- ergebnisverschlechternd)

Steuern und ahnliche Abgaben + 364 TEUR
Zuwendungen und allgemeine Umlagen +41.297 TEUR
Sonstige Transferertrage +1.252 TEUR
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +2.399 TEUR
Privatrechtliche Leistungsentgelte - 71 TEUR
Kostenerstattungen und Kostenumlagen +12.301 TEUR
Sonstige ordentliche Ertrage + 3.124 TEUR
Aktivierte Eigenleistungen +47 TEUR
Summe ordentliche Ertriage + 60.713 TEUR
Personalaufwand -1.392 TEUR
Versorgungsaufwendungen +1.007 TEUR
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen + 905 TEUR
Bilanzielle Abschreibungen -927 TEUR
Transferaufwendungen -50.291 TEUR
Sonstige ordentliche Aufwendungen +2.307 TEUR
Summe ordentliche Aufwendungen - 48.391 TEUR
Ordentliches Ergebnis +12.322 TEUR
Finanzergebnis + 295 TEUR
Verbesserung insgesamt + 13.605 TEUR
Jahresergebnis 2020 +12.200 TEUR

Das gute Jahresergebnis ist im Wesentlichen durch Anderungen bei den Sozialleistungen
begriindet. Die Verbesserungen ergeben sich durch geringere Aufwendungen fir die Kosten
der Unterkunft. Im Haushaltsjahr 2020 hat der Bund rickwirkend fiur das gesamte
Haushaltsjahr seine Beteiligung an den Ausgaben fir die Leistungen nach § 22 Abs. 1i.V. m.
§ 46 Zweites Sozialgesetzbuch (SGB Il) — Kosten der Unterkunft (KdU) — von bisher max. 49%
um 25% auf bis zu 74% erhdht, so dass Mehrertrage bei gleichzeitigen Minderaufwendungen
zu verzeichnen sind.

Hoéhere Aufwendungen waren im Bereich der Personalaufwendungen durch gestiegene
Ruckstellungen flr Altersteilzeit, Gleitzeit und Urlaub zu verzeichnen. Aufgrund der
Restrukturierung des Flughafens Paderborn/Lippstadt hat sich das Ergebnis um rd. 2,9 Mio.
EUR durch die anteilige Finanzierung der Sanierung in Héhe von 1,5 Mio. EUR und der Bildung
einer Ruckstellung in Hoéhe der Zahlungsverpflichtungen gegeniber der Kommunalen
Versorgungskassen Westfalen-Lippe von 1,4 Mio. EUR verschlechtert.

Der Uberschuss 2020 wird der Ausgleichsriicklage zugefiihrt, um in der Mittelfristplanung
unausweichliche Erhéhungen der Kreisumlage abfedern zu kénnen.

Fir 2021 wird aufgrund der unterjahrigen Prognosen mit einem Uberschuss von ca. 5,8 Mio.
EUR gerechnet. Im Bereich der Jugendamtsumlage wird ein Mehraufwand von 1,3 Mio. EUR
erwartet.

2.2 Finanzplan 2022

Der Gesamtfinanzplan gibt Auskunft Uber den Saldo der Zahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, die geplanten Investitionseinzahlungen und Investitionsauszahlungen
sowie die Finanzierungstatigkeit (Darlehensaufnahmen und Tilgungen) des Kreises und zeigt
insofern die Veranderung der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ auf.

Die Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit des Finanzplanes weicht wegen der im
Ergebnisplan enthaltenden nicht zahlungswirksamen Vorgange, z. B. Abschreibungen, von
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den Gesamtbetragen der im Ergebnisplan ausgewiesenen Ertrage und Aufwendungen ab. Bei
einem ausgeglichen bzw. nicht hoch defizitdren Ergebnisplan ergibt sich in der Regel ein
Liquiditatstiberschuss, der zur Finanzierung der Darlehenstilgungen, der Investitionen und der
Zahlungen in den Pensionsfond verwendet werden soll.

Der Haushaltsplan 2022 weist folgende Ein- und Auszahlungen aus:

2022
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 479.909.585 EUR
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 483.080.246 EUR
Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit -3.170.661 EUR
+ Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 8.094.750 EUR
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 50.854.657 EUR
Saldo aus Investitionstétigkeit -42.759.907 EUR
Ruckflisse aus Darlehen 553.952.632 EUR
Tilgungen 22.552.785 EUR
Saldo aus Finanzierungstétigkeit 31.399.847 EUR
Anderung Finanzmittelbestand -14.530.721 EUR

2.2.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Entwicklung der Ein- und Auszahlungen in den beiden Planjahren ist in den nachfolgenden
Diagrammen dargestellt:

Mio. EUR Wesentliche Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

400,0 3746
350,0
300,0

250,0

2020
m2021
2022

200,0
150,0
100,0

50,0

0,0

Zuwendungen und allgemeine Offentlich-rechtliche Kostenerstattungen,
Umlagen Leistungsentgelte Kostenumlagen
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Insgesamt ergibt sich in 2022 ein Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in H6he von -3,2
Mio. EUR. Die in 2022 geplanten hohen Investitionen kbénnen nur {ber weitere
Investitionskredite finanziert werden.

2.2.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Finanzplan beinhaltet neben den Einzahlungen und Auszahlungen (also dem reinen
Geldfluss) aus laufender Verwaltungstatigkeit die Einzahlungen und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit.

Far das Jahr 2022 sind Investitionen (ohne Erwerb von Finanzanlagen) von insgesamt rd. 43,2
Mio. EUR vorgesehen. Als Zuwendungen werden rd. 8,1 Mio. EUR erwartet. Damit ergeben
sich Nettoinvestitionen von rd. 35,1 Mio. EUR.

Die Zuwendungen werden u.a. aus GVFG-Mitteln (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz) fir
den Strallenbau, aus Mitteln nach WRRL (Wasserrahmenrichtlinie) fir MaRnahmen der
Wasserwirtschaft und aus dem KinvF6G (Kommunalinvestitionsférderungsgesetz) fur
Sanierungsmafinahmen an den kreiseigenen Immobilien erwartet.

Die Investitionen flir Schulen werden zum Teil Uber die Schulpauschale oder das
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz gedeckt. Dies gilt hinsichtlich der Schulpauschale tiw.
auch fur den laufenden Betrieb (konsumtiv), z. B. flr BauunterhaltungsmafRnahmen.

Wesentliche Investitionen erfolgen im Rahmen der Umsetzung des Immobilienkonzeptes, des
Strallenbauprogramms, der MalRnahmen der Wasserwirtschaft und des Rettungsdienstes.

Der Kreis Soest hatte in 2015 ein umfangreiches Immobilienkonzept aufgestellt. Folgende
Bauvorhaben wurden inzwischen realisiert bzw. befinden sich in der Umsetzung:

* Bau eines neuen Archivs in Soest an der Niederbergheimer Stralle

+ Bau eines neuen Verwaltungsgebaudes fir u.a. die Kfz-Zulassungsstelle Soest am
Senator-Schwartz-Ring. Die Gestaltung und der Aufbau der Au3enanlagen kann erst nach
dem Abriss des alten Gebaudes erfolgen. Der Abriss verzdgerte sich aufgrund von
Schadstoffbelastungen in dem Gebaude der friheren Zulassungsstelle.

* Bau einer 3-Fach-Turnhalle mit Unterrichtsraumen am Bérde-Berufskolleg in Soest

» Erweiterungsbau Jacob-Grimm-Schule in Soest

Die Finanzierung der zum Teil geférderten BaumaflRnahmen wurde ber die vorangegangenen
Haushaltsplane gesichert und Ubertragene Auszahlungsermachtigungen aus Vorjahren
genutzt.

Das Gebaude der Peter-Hartling-Schule in Sénnern ist nicht fir die Unterbringung des
Primarbereichs und der Sekundarstufe | ausgelegt. Aus diesem Grund ist es beabsichtigt, den
Primarbereich im Gebaude in S6nnern zu belassen und die Schule um ein Gebaude fir die
Sekundarstufe | zu erganzen. Fir die Aufrechterhaltung des Schulbetriebes ist zwingende
Voraussetzung, dass beide Teilstandorte sich in unmittelbarer Nahe befinden, damit das
Kollegium an beiden Standorten eingesetzt werden kann.

Von der Stadt Werl konnte ein geeignetes Grundstiick in Werl erworben werden, welches aus
der Schulpauschale finanziert worden ist. Die Finanzierung des Schulgebaudes soll aus
Kreismitteln erfolgen. Zunachst wurden die Kosten auf 20 Mio. EUR geschéatzt, nach
nochmaliger Kalkulation musste die Summe auf 25 Mio. EUR erhdht werden.
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Das Gebaude der Don-Bosco-Schule ist fur ca. 150 Schilerinnen und Schuiller ausgelegt. In
den letzten Jahren sind die Schilerzahlen massiv auf ca. 190 Schilerinnen und Schiuler
angestiegen, so dass dringend ein Erweiterungsbau realisiert werden muss. Hierfir ist in den
Haushaltsjahren 2022 bis 2024 ein Gesamtbetrag in H6he von 13 Mio. EUR eingeplant.

Im Jahr 2023 ist der Erwerb eines Schulgebaudes fir die Lindenschule geplant, da die Stadt
Erwitte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung das jetzige angemietete Gebaude fiir die
stadteigene Astrid-Lindgren-Schule benétigt. Das Mietverhaltnis wird seitens der Stadt Erwitte
geklndigt. Die Stadt Erwitte hat dem Kreis Soest das jetzige Gebaude der Erich-Kastner-
Grundschule zum Kauf angeboten. Durch das neue Schulgebaude ergeben sich bessere
Maoglichkeiten auf die gestiegenen Schilerzahlen zu reagieren und auch den zukunftigen
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung zu verwirklichen, was in dem bisherigen
Schulgebdude nicht moéglich ware. Fir den Erwerb des Gebaudes sind Haushaltsmittel in
Hoéhe von 3 Mio. EUR im Haushaltsjahr 2023 eingeplant.

Der Kreis Soest stellt jedes Jahr ein Strallenbauprogramm auf, welches politisch durch den
Ausschuss fur Bau-, Strallenwesen und Immobilien beraten und dem Kreistag zum Beschluss
im Rahmen der Haushaltsplanung vorgeschlagen wird. Das Strallenbauprogramm flr das
Haushaltsjahr 2022 wurden am 11.05.2021 beschlossen. Fur 2022 wurden 5,2 Mio. EUR mit
einem Eigenmittelbedarf von 2,2 Mio. EUR eingeplant.

Fordermdglichkeiten werden ausgeschopft, der Eigenmittelbedarf soll Uber Investitionskredite
finanziert werden.

In den Rettungswachen fallen regelmaRig Hochbaumafinahmen an (z.B. Erneuerung von
Toranlagen, Reparaturen an Gebauden etc.). Aufgrund zusatzlicher Fahrzeuge und
zusatzlichem Personal missen diverse Rettungswachen nach und nach erweitert werden.

Regelmafig sind im Rahmen der mit den Kostentrdgern vereinbarten Abschreibungsfristen
Ersatzbeschaffungen von Rettungswagen, Krankenwagen und Notarzteinsatzfahrzeugen
durchzufiihren. Unter Berlcksichtigung des aktuellen Gutachtens fiir den Rettungsdienst sind
aufgrund zusatzlicher Stellen folgende Beschaffungen vorgesehen:

2022 - 8 Rettungswagen, 7 Krankenwagen und 2 Notarzteinsatzfahrzeuge
2023 - 4 Rettungswagen, 2 Krankenwagen und 2 Notarzteinsatzfahrzeuge
2024 - 2 Rettungswagen und 2 Notarzteinsatzfahrzeuge

2025 - 2 Rettungswagen, 3 Krankenwagen und 2 Notarzteinsatzfahrzeuge

Die Investitionen werden durch die Krankenkassen refinanziert.

Wie in den letzten Jahren wird auch in 2022 der Betrag der Zufiihrungen zu den Pensions-
und Beihilferlickstellungen genutzt, um Anteile am Pensionsfonds der kommunalen
Versorgungskasse Westfalen-Lippe zu erwerben. Dieser Betrag flieRt im Rahmen der
veranschlagten Gesamtaufwendungen in die Kreisumlageberechnung ein und wird somit tiber
die Kreisumlage eingenommen. Durch den Ankauf der Fondsanteile wird die Einnahme
gewissermalden treuhanderisch zur Finanzierung zukinftiger Pensionslasten verwendet.

Der Finanzplan geht von einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd.
3,2 Mio. EUR aus, so dass fir die umfangreichen Neuinvestitionen auch in 2022 wieder die
Aufnahme von Investitionskrediten bzw. eine neue Kreditermachtigung notwendig ist. Wann
genau und in welcher Héhe dann tatsachlich Kredite aufgenommen werden mussen, ist jeweils
nach vorhandener Liquiditat zu entscheiden.
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Entwicklung der Abschreibungen:

Nachtrag

Ist 2020 2021

Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

Bilanzielle

. 11.758.614 13.845.670 14.071.587 15.162.136 15.526.036 15.890.784
Abschreibungen

Auflésung
Sonderposten 3.390.559 4.115.808 4.131.782 4.281.285 4.432.144 4.443.271
aus Zuwendung

Grolere Investitionen wurden in 2020 abgeschlossen und aktiviert, z. B. Neubau Kreisarchiv,
Neubau am Senator-Schwartz-Ring, Erweiterungsbau Jakob-Grimm-Schule, so dass diese
sich auf die Hoéhe der Abschreibungen ab 2021 auswirken. Durch weitere geplante
MafRnahmen im Bereich der Schulgebdude werden die Abschreibungen in den kommenden
Jahren weiter ansteigen.

Den Aufwendungen aus Abschreibungen stehen steigende Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten gegeniber, z. B. aus Mitteln der Schulpauschale, Foérderprojekten wie
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz oder Gute Schule 2020, Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz und Wasserrahmenrichtlinie.
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Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungs- Voraussichtlich féllige Auszahlungen
ermachtigungen

im Haushaltsplan 2022 2021 2022 2023 2024 2025
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
33.917.030 31.124.810 | 43.249.207 = 33.914.030 | 15.640.720 | 9.065.833

Nachrichtlich:

In der Finanzplanung
vorgesehene
Kreditaufnahme

21.152.285 | 33.951.760 | 25.408.853 | 12.848.543 | 6.287.156

Die in der Mittelfristplanung fur das Jahr 2023 veranschlagten investiven Auszahlungen (ohne
Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen) werden insgesamt in 2022 zu
Verpflichtungsermachtigungen erklart.

2.2.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Durch die fir 2022 geplanten Investitionen ergibt sich ein hoher Bedarf an Investitionskrediten.

Die Verschuldung des Kreises Soest bei den Investitionskrediten (ohne Rettungszentrum)
wird im Planungszeitraum nach derzeitigem Stand wie folgt verlaufen:

gesamte davon

Verschuldung Gute Schule 2020
2013 IST 32,5 Mio. EUR
2014 IST 29,9 Mio. EUR
2015 IST 35,3 Mio. EUR
2016 IST 42,0 Mio. EUR
2017 IST 40,3 Mio. EUR 0,30 Mio. EUR
2018 IST 48,1 Mio. EUR 1,94 Mio. EUR
2019 IST 55,7 Mio. EUR 3,87 Mio. EUR
2020 IST 51,6 Mio. EUR 7,55 Mio. EUR
2021 IST 47,0 Mio. EUR 7,35 Mio. EUR
2022 Plan 75,3 Mio. EUR* 6,94 Mio. EUR

enthalt:
*bisher nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung 2020: rd. 9,1 Mio. EUR und
2021: rd. 20,9 Mio. EUR

Von 2017 bis 2020 hat der Kreis Soest einen zins- und tilgungsfreien Kredit von jahrlich 1,95

Mio. EUR aus dem Férderprogramm Gute Schule 2020 erhalten. Diese Kreditaufnahmen sind
in der ausgewiesenen gesamten Verschuldung ab 2017 enthalten.
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Mio. EUR Verschuldung des Kreises Soest bei Investitionskrediten
90 75,3
80
70
60 46 55,7 51,6 47.0
50 42,0 40,3 ;
40 32,5 29.9 35,3
30 :
20
4
10| 0 0 0 i B B B B B
0
2013 2014 2015 2816 %017 201 2019 2020 2021 2022
mdavon Gute  mgesamte Plan
Schule 2020 Verschuldung

Wann und inwieweit die Kreditermachtigungen 2020, 2021 und 2022 tatsachlich in Anspruch
genommen werden, hangt zum einen vom jeweiligen Bedarf infolge der zeitlichen Abfolge der
Baumalnahmen ab, zum anderen von der dann gegebenen Liquiditat. Kurzfristig ist mit einem
Anstieg der Verschuldung aus Investitionskrediten auf bis zu 78,2 Mio. EUR zu rechnen.

Weiterhin sind fur 2022 und 2023 jeweils 20 Mio. EUR als Liquiditatskredit fir Ein- und
Auszahlungen geplant. Grund hierfir ist die Abwicklung des Glasfaserausbaus und die gdfls.
erforderliche Zwischenfinanzierung bei Liquiditdtsengpassen. Die Zuweisungen der
Fordermittel vom Bund und Land kénnen nur nacheinander abgerufen werden und gehen
somit erst verzdgert nach der Auszahlung in der Kasse ein. Eine langerfristige Laufzeit dieser
Liquiditatskredite ist daher nicht gegeben.

2.3 Haushaltsausgleich/Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsricklage wies zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 einen
Betrag von mehr als 50 Mio. EUR aus. Die Ausgleichsricklage wurde seitdem regelmafig
insbesondere durch eine nicht aufwandsdeckende Kreisumlagegestaltung sowie durch
negative Einflisse im Rahmen der Jahresabschlisse geschmalert. In den letzten Jahren
konnte durch gegenliber Planung verbesserte Jahresabschlisse ein volliges Aufzehren der
Ausgleichsricklage vermieden werden. Nach dem Jahresabschluss 2020 wird die
Ausgleichsrucklage zum 31.12.2020 insgesamt 28,2 Mio. EUR betragen.

Der vorliegende Haushaltsplan sieht fir 2022 eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage von
rd. 12,4 Mio. EUR vor. Unter Bericksichtigung des Jahresabschlusses 2020 und des
geplanten Fehlbetrages von 1,5 Mio. EUR in 2021 wird die Ausgleichsricklage zum
31.12.2022 noch einen Betrag von 14,2 Mio. EUR aufweisen.

In der Mittelfristplanung ist flr den Ausgleich des Haushalts eine weitere Enthahme von rd.
10,2 Mio. EUR geplant. Ab 2024 sind Vollausgleiche vorgesehen, die zur Anhebung der
Zahllast der Kreisumlage auf dann 206,3 Mio. EUR flhren. In 2023 soll nach derzeitigem
Planungsstand die Kreisumlage von 176,7 Mio. EUR auf rund 185,9 Mio. EUR, in 2024 auf
rund 202,3 Mio. EUR und in 2025 auf rund 206,3 Mio. EUR steigen.

In den vergangenen Jahren wurde die Bedeutung des dauerhaften Verbleibs eines
Restsockelbetrages in der Ausgleichsricklage erlautert. Nach den derzeitigen Planungen
steht im Vergleich zum Haushaltsvolumen in H6he von rund 500 Mio. EUR mit 4,1 Mio. EUR
Ende 2023 nur noch ein geringer Betrag in der Ausgleichsriicklage zur Verfigung, um
unvorhersehbare Verschlechterungen bei dem Eintritt von Risiken auffangen zu kénnen.
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Durch das NKF-Weiterentwicklungsgesetz sind Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang
und der VeraufRerung von Vermogensgegenstanden sowie aus Wertveranderungen von
Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Diese
Geschéaftsvorgange flieRen somit nicht in das Jahresergebnis ein. Dadurch kommt es
mittlerweile neben einer Veranderung der Ausgleichsriicklage (infolge des Jahresergebnisses)
auch zu einer Veranderung der allgemeinen Riicklage.

Mio. EUR Entwicklung der Ausgleichsriicklage
35,0 -

30,0 - 28,2 26,6
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

-10,0

-15,0 - -12,4

m Ausgleichsricklage Jahresergebnis

2.4 Entwicklung Eigenkapital

Das in der Bilanz auszuweisende Eigenkapital des Kreises, welches ausschlieRlich aus so
genanntem gebundenem und nahezu nicht verduRerbarem Anlagevermdgen besteht, wird
durch die deutliche Berlicksichtigung der finanziellen Situation der Stadte und Gemeinden im
Kreis von 2008 bis 2022 von urspringlich rund 150 Mio. EUR auf dann rd. 81,1 Mio. EUR
abschmelzen. Die Ausgleichsricklage wird sich zum 31.12.2022 auf einen Betrag von 14,2
Mio. EUR reduzieren.
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Ist 2020 Plan2021  Plan2022  Plan2023  Plan2024  Plan 2025
in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR

Anfangsbestand allg. 69.399 66.853 66.853 66.853 66.853 66.853

Ricklagen

Anfangsbestand 15.978 28.178 26.636 14.236 4.067 4.067

Ausgleichsriicklage

+/- Jahresergebnis +12.200 -1.542 - 12.400 -10.169 0 0

+/- Umbuchungen allg.

Rickinos - 2.546 0 0 0 0 0

Endbestand allg. 66.853 66.853 66.853 66.853 66.853 66.853

Rucklage

Endbestand 28.178 26.636 14.236 4.067 4.067 4.067

Ausgleichsriicklage

Summe Eigenkapital 95.031 93.489 81.089 70.920 70.920 70.920

2.5 Vermogen

Die Bilanz des Kreises Soest flr 2020 weist gegentiber dem Vorjahr folgende Veranderungen

aus:
Stand 31.12.2019 Stand 31.12.2020 Differenz
Aktiva TEUR % TEUR % TEUR %
Erhaltung der
gemeinschaftlichen 0 0% 989 0,2% 989
Leistungsfahigkeit
Anlagevermoégen 402.448 84,2% 418.188 73,1% 15.740 3,9%
Immaterielles Verm. 2.764 0,6% 2.578 0,4% -186 -6,7%
Sachanlagen 276.699 57,9% 289.177 50,6% 12.472 4,5%
Finanzanlagen 122.985 257% 126.433 22,1% 3.448 2,8%
Umlaufvermdgen 57.860 12,1% 128.544 22,5% 70.684  122,2%
Vorrate 344 0,1% 341 0,1% -3 -0,9%
Forderungen 43.300 9,0% 109.619 19,2% 66.319| 153,2%
Wertpapiere des UV 0 0% 0 0% 0 0%
Liquide Mittel 14.216 3,0% 18.584 3,3% 4.368 30,7%
RAP 17.597 3,7% 24.244 4,2% 6.647 37,8%
Bilanzsumme 477.905 100,0% 571.965 100,0% 94.060 19,7%

S-40




Stand 31.12.2019 Stand 31.12.2020 Differenz
Passiva TEUR % TEUR % TEUR %
Eigenkapital 84.971 17.9% 82.831 16.6% -2.140 -2,5%
Ergebnis 406 “P 12200 TP 11794 2.904,9%
Sonderposten 107.427 22,5% 113.909 19,9% 6.482 6,0%
Riickstellungen 197.656 41,3% 206.497 36,1% 8.841 4,5%
Verbindlichkeiten 77.882 16,3% 148.349 25,9% 70.467 90,5%
aus Krediien frl 45642 95%| 51713  9,0% 6.071|  133%
aus Krediten zur o s o
Liquiditatssicherung 0 0% g e 0 0%
aus Vorgangen, die
Kreditaufn. wirtschaftl. 12.884 2,7% 11.968 2,1% -916 -7,1%
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 2.715 0,6% 3.546 0,6% 831 30,6%
Leistungen
Verbindlichkeiten aus o 2 o
Transferleistungen 3.991 0,8% 7.484 1,4% 3.493 87,5%
sonstige o 8 o
Verbindlichkeiten 4.243 0,9% 65.882 11,5% 61.639| 1.452,7%
Erhaltene o 5 ) =270
Anzahlungen 8.406 1,8% 7.756 1,3% 650 7,7%
RAP 9.563 2,0% 8.178 1,5% -1.385 -14,5%
Bilanzsumme 477.905 100,0% 571.965| 100,0% 94.060 19,7%

Das Anlagevermogen weist in 2020 einen um rd. 15,7 Mio. EUR hoheren Wert als in 2019 aus.
Dieser ist durch eine Erhéhung bei den Sach- und Finanzanlagen begriindet. Durch die
Aktivierung von Neubauten aber auch durch noch nicht vollstdndig abgeschlossene
Baumalnahmen in 2020, z.B. Kreisarchiv und Erweiterungsbau der Jacob-Grimm-Schule,
steigt der Wert bei den Sachanlagen um rd. 12,5 Mio. EUR an.

In den Finanzanlagen ist der Versorgungsfond der Kommunalen Versorgungskassen
Westfalen-Lippe enthalten. In 2020 sind die eingeplanten Zuflihrungen zu den Pensions- und
Beihilfertickstellungen mit insgesamt rd. 4,7 Mio. EUR in den Versorgungsfond eingezahlt
worden.

Das Umlaufvermégen steigt gegentber 2019 um rd. 70,7 Mio. EUR. Die Erhéhung ist
insbesondere bei den Forderungen festzustellen. Diese enthalten rd. 60,0 Mio. EUR fir den
Glasfaserausbau.

Zudem spiegelt sich das gute Jahresergebnis in den liquiden Mitteln wider, welche gegenuber
dem Vorjahr um rd. 4,4 Mio. EUR gestiegen sind.

Die Verbindlichkeiten erhohen sich gegenuber dem Vorjahr um 70,2 Mio. EUR. Diese
Erhoéhung ist durch verschiedene Veranderungen begriindet.

Der Bestand der Kredite fiir Investitionen erhoht sich zum 31.12.2020 gegentber 2019 um rd.
6,1 Mio. EUR auf nunmehr rd. 51,8 Mio. EUR. In 2020 sind die bestehenden Darlehen
planmaRig getilgt worden. Ein Darlehen wurden nach Ablauf der Zinsbindungsfrist insgesamt
mit 3,5 Mio. EUR getilgt. Neue Investitionskredite wurden in Héhe von 7,2 Mio. EUR
aufgenommen.
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Aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ wurde ein Darlehen in Hohe von 1.945.343 EUR und
1.129.434 EUR flr den Neubau der Sporthalle am Bérde-Berufskolleg sowie von 816.000 EUR
fur den Erweiterungsbau an der Jacob-Grimm-Schule aufgenommen. Das Darlehen wird in
der Bilanz des Kreises Soest gefuhrt. Die Zins- und Tilgungsleistungen werden durch das Land
ubernommen und reduzieren in den kommenden Jahren den Darlehensbetrag.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden in der Schlussbilanz zum Stichtag
31.12.2020 mit rd. 7,5 Mio. EUR ausgegeben.

Darin enthalten sind insbesondere die zum Jahresende noch bestehenden offenen Posten fir
noch nicht erfolgte Auszahlungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe und flr
Kindertageseinrichtungen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten enthalten Verbindlichkeiten in Héhe von 60 Mio. EUR fir den
Glasfaserausbau.

Die erhaltenen Anzahlungen reduzieren sich im Vergleich zu 2019 um rd. 0,7 Mio. EUR auf
7,8 Mio. EUR. Hier hat sich die Anzahlung fir ,Gute Schule 2020 um 2,8 Mio. EUR verringert

bei gleichzeitiger Erhéhung der Zuschusse fur den Strallenbau in Héhe von rd. 1,5 Mio. EUR
sowie fir das Sofortausstattungsprogramm fir Schulen in H6he von 0,8 Mio. EUR.

3 Wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen

3.1 Verbindlichkeiten

Stand zum Stand zum Vorauss. Stand Vorauss. Stand
31.12.2019 31.12.2020 zum 31.12.2021 zum 31.12.2022
in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR
Entwicklung der
Verbindlichkeiten 77.882 148.349 58.155 85.879

Die Verbindlichkeiten haben sich gegentber 2019 deutlich erhéht. Diese Erhdhung ist
wesentlich durch die Auftragsvergabe fir den weiteren Glasfaserausbau begrindet.

Durch die geplanten Investitionen sind in 2022 weitere Investitionskredite erforderlich.
Insbesondere durch die nicht auskémmliche Kreisumlage 2022 kdénnen die Investitionen nicht
aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit finanziert werden. Die Verbindlichkeiten
werden zumindest in diesem Bereich weiterhin ansteigen.

Obwohl die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen steigen, nimmt die Zinslastquote
in 2022 ab. Grund dafir ist, dass die Zinsaufwendungen aufgrund der niedrigen Zinssatze
ni